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INTRODUCTION

La loi n°2015-991 du 7 aout 2015 portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République
(NOTRe) est venue renforcer le caractére obligatoire et préciser le contenu du rapport préalable au
débat d'orientation budgétaire qui doit avoir lieu dans les communes de plus de 3 500 habitants, les
Départements, les Régions, et des EPCI de pius de 10 000 habitants comprenant au moins une
commune de plus de 3 500 habitants dans les deux mois précédant le vote du budget.

Ce rapport doit porter sur les orientations budgétaires envisagées en matiére d'évolution
prévisionnelie des dépenses et des recettes, d’'engagements pluriannuels pris par la collectivité
notamment pour les investissements, ainsi que des informations portant sur la structure et la gestion
de la dette. |l doit étre présenté et débattu dans le délai de deux mois maximum précédant 'examen
du budget primitif. ! en est pris acte par une délibération de I'assemblée délibérante spécifique.

Le présent rapport a pour objet de présenter le cadre de la préparation du budget 2023 qui
s'inscrit dans un contexte national défavorable d’urgence écologique, d'incertitudes et
d’inflation notamment depuis le milieu d’année 2022 alors que Paprés crise sanitaire laissait
entrevoir un rebond de Pactivité économique. Cette situation se retrouve au niveau local avec
une situation financiére qui se dégrade surtout au second semestre (I). La deuxiéme partie de
ce rapport est consacrée aux orientations budgétaires envisagées en fonctionnement pour 2023
et en investissement dans le cadre du Plan pluriannuel d'investissement mis a jour compte tenu de
ce contexte (II).

l.  LE CONTEXTE NATIONAL ET LOCAL DE LA
PREPARATION BUDGETAIRE

Aprés deux années de crise sanitaire, 'économie nationale a rebondi dés le deuxieme
semestre 2021 ce qui se retrouve dans son niveau de croissance (+ 6.8% en 2021). Si les projections
confirmaient cette tendance pour I'année 2022, c'est sans compter sur les incertitudes causées par
la guerre menée par la Russie en Ukraine depuis février 2022. Aussi, pour 2023, les aléas portent
tant sur les quantités et les prix d’approvisionnement du gaz (et de I'électricité en raison des régles
d'indexation fixées sur le marché de l'énergie) que sur I'ampleur et la durée des mesures
gouvernementales de protection des ménages, des entreprises et des collectivités. La Banque de
France table désormais sur une croissance du PIB de 0,5% pour 2023 contre 2,6 en 2022. L'année
2022 a aussi élé marquée par une inflation record au regard des derniéres décennies (5,2 % sur
'année). Le pic serait atieint, selon les projections de la Banque de France, au début de I'année 2023
pour revenir vers 2% d'ici fin 2024.

Pour les acteurs économiques, y compris les collectivités locales, les incertitudes de codt et de durée
relatives au prix de 'énergie constituent une problématique majeure a 'heure de I'élaboration des
prévisions budgétaires pour 'année 2023.

En outre, pour limiter cette inflation, la fin de Fannée 2022 et les prévisions 2023 font état d’'une
augmentation des taux directeurs de la Banque Centrale Européenne (BCE) ce qui induit
automatiquement une hausse des taux proposés par les établissements bancaires. Ainsi, alors que
les collectivités empruntaient & moins de 1% il y a quelques temps, désormais ce sont davantage des
taux autour des 3% qui leur sont proposés.

En paraliéle de ce contexte économique incertain, lannée 2022 a été marquée par une prise
de conscience de I'urgence climatique par les décideurs locaux et nationaux. Depuis bien longtemps
deéja, la communautg scientifigue alertait sur les changements climatiques en cours et sur la nécessité
de diminuer les émissions de gaz a effet de serre notamment. En 2022, les conséquences du
réchaufferent climatique ont été visibles dans une ampleur jamais connue en France : sécheresses,
grands incendies, canicules, etc.

Cette prise de conscience par les pouvoirs publics de 'urgence climatique se retrouve notamment
dans la création d’'un « Fonds Vert » pour I'accéiération de la transition écologique devant permetire
d’apporter un soutien financier aux collectivités s'engageant dans la transition énergétique.
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Dés lors, dans ce contexte général, entre urgence climatique et inflation record, il convient de
présenter [es principales dispositions en faveur du bloc communal prévues dans la loi de finances
pour 2023 (A) puis de s’attarder sur la situation locale avec les principaux résulfats de 2022 et la
situation financiére de la commune (B).

A. Les principales mesures de la loi de finances pour 2023 qui concernent le bloc
communal

La loi de finances pour 2023, rédigée dans le contexte économigque évoqué ci-dessus mais
egalement avec la prise en compte de l'urgence climatique, prévoit des mesures de lutte contre
Iinflation (1) mais également des mesures fiscales (2) ainsi que des concours de I'Etat (3).

1. Les mesures pour lufter contre Finflation

Ces mesures de lutte contre Finflation représentent un soutien financier pour les collectivités
de prés de 2,5 milliards d'euros répartis notamment entre le filet de sécurité énergie (b) et
Famortisseur électrique (c). Au préalable, il convient de revenir sur le dispositif du filet de sécurité
« inflation » prévu par la loi de Finances rectificative pour 2022" (a).

a. Filet de sécurité « inflation » de la loi de Finances rectificative pour 2022

Ce filet de sécurité « inflation », prévu par l'article 14 de [a ioi de Finances rectificative pour
2022 du 16 aolt 2022a vocation & compenser certaines hausses des dépenses subies en 2022 par
les collectivités territoriales du fait de Ffaugmentation des prix de I'énergie, de I'alimentation et de la
revalorisation du point d’indice. Un décret du 13 octobre 20222 est venu préciser les critéres
d’éligibilité et les modalités de calcul de ce dispositif.
Ainsi, sont éligibles, les communes réunissant les 3 critéres cumulatifs suivants :
- untaux d'épargne brute 2021 inférieur 3 22 % ;
- un potentiel financier ou fiscal par habitant inférieur au double de la moyenne de la strate ;
- une perte d’au moins 25 % d'épargne brute en 2022, du fait principalement de la hausse des
dépenses d'énergie et d'alimentation, et de la revalorisation du point d’indice.

Dés lors, pour chague commune cu groupement éligible, cette dotation est égale a la somme de
50 % de la hausse des dépenses constatées en 2022 au titre de la mise en ceuvre de la hausse
du point d’indice et de 70 % des hausses de dépenses d'approvisionnement en énergie,
électricité et chauffage urbain et d'achat de produits alimentaires constatées en 20223,

b. Filet de sécurité « énergie » de la loi de Finances pour 2023

La loi de finances pour 2023* prévoit un nouveau « filet de sécurité », plus large que celui
relevant de la loi de finances rectificative pour 2022. Ce dispositif, centré sur les dépenses
énergétiques, doit bénéficier aux collectivités locales qui remplissent les conditions d'éligibilité. |l
représente un colt pour I'Etat de 2 milliards d'euros et devraient concerner entre 21 000 et 28 000
collectivités dont la situation financiére a été fortement impactée par la hausse des colits des énergies
électrique et gaziere.

1 Loi n°2022-1157 du 16 aoiit 2022 de finances rectificative pour 2022.
2 Décret n°2022-1314 du 13 octobre 2022 pris en application de ['article 14 de la loi n°2022-1157 du 16 aolt
2022 de finances rectificative pour 2022.
3 Cf : page 22 pour application a Vic-le-Comte
4 Loi n® 2022-1726 du 30 décembre 2022 de finances pour 2023
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Ainsi, seront éligibles & ce dispositif, toutes collectivités qui rempliront les critéres cumulatifs suivants :
- Une diminution de leur épargne brute de 15% au moins entre 2022 et 2023
- Un potentiel financier par habitant inférieur au double de la moyenne de leur strate.
Ces collectivités pourront se voir verser une dotation égale & « 50 % de la différence entre
Paugmentation des dépenses d'approvisionnement en énergie, électricité et chauffage urbain
entre 2023 et 2022 et 50 % de celles des recettes réelles de fonctionnement entre 2023 et 2022
».

D'un point de vue pratique, les collectivités qui s'estiment éligibles pourront demander un acompte,
avant le 30 novembre 2023, sur le fondement d'une estimation de leur situation financiére. Elles
pourront faire figurer cette dotation dans les recettes prévisionnelles de fenctionnement de leur
budget primitif pour 2023. Cependant, la montant réel et définitif de cette dotation ne pourra étre
calculé qu'en 2024 sur |3 base des comptes administratifs 2022 et 2023 ; dés lors il apparait plus
prudent de ne pas inscrire ces crédits au budget primitif 2023 et d'attendre le budget 2024.

c. L’amortisseur électrique

« L'amortisseur électricité » consiste en une prise en charge partielle par I'Etat de la facture
d'électricité des collectivités, qui interviendra dés que le prix payé sur le contrat dépassera les 180
euros par MWh.

Ce dispositif est « universel » et s'applique sans tenir compie de la taille de la collectivité, du nombre
d’'habitants ou d’'agents ni méme du montant des recettes mais uniquement du prix de Pélectricité (du
Mwh) paye par la collectivité. Ainsi, pour les collectivités qui paieront leur électricité plus de 180
€/MWh, ’Etat prendra en charge la moitié du prix dépassant les 180 €/MWh avec toutefois une
aide plafonnée a 160 €/MWh.

Contrairement au filet de sécurité, il ne s'agit pas 12 d’une recette supplémentaire pour les collectivités
éligibles mais bien d'une diminution de leurs dépenses de fonctionnement via une réduction directe
de la facture d'électricité, assumée par I'Etat et remboursée par lui aux fournisseurs direciement.
L'Etat estime que cet amortisseur permetira une diminution de 20% en moyenne de la facture
d’électricité des collectivités territoriales ramenant ainsi l'augmentation moyenne de cetie ligne
énergétique a 140 % (x 2.4) au lieu de 200 % (x 3)5.

Concernant le gaz, 'ADHUME préconise de multiplier par trois le budget 2022 pour obtenir
le budget 2023. En effet, la commune fait partie du nouveau contrat gaz souscris par le
Département qui prévoit un tarif variable tous les mois, et indexé sur le prix PEG®. |l y a donc
une grande incertitude sur les projections qui peuvent étre faites en termes de budget, 'évolution a
la hausse ou a la baisse du prix de gros du gaz étant liée & une multitude de paraméatres.

Le marché précédent était en prix fixe sur deux ans. Le marché actue! avait élé lancé en prix fixe
mais aucun fournisseur n'a remis d'offre, le risque financier étant trop important. La seconde
consultation a donc été lancée en prix indexé. Tous les marchés actuels sont en prix indexés.
Certaines collectivités prévoient plutdt une majoration x 2,5. g

5 Cf : page 18 pour application & Vic-le-Comte
8 Point d'Echange de Gaz : place de marché ou se refrouvent les acteurs du marché du gaz pour contractualiser
leurs échanges.
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Prix du gaz naturel sur ie marché de gros PEG & M+1
toyenne mensuelle des prix PEG en € / Mwh observée sur e marché pour des contrats & M+1.

2 20t 04 g e 2617 2018 4018 2420 203¢ 2073 2023

FEG : Point déchange Gaz
Erzphinue Sslecive : Bources BEX - (e gvse Batamapper

A noter gqu’il n'existe plus de tarif réglementé pour le gaz pour les collectivités et qu'aucun amortisseur
ou autre dispositif d’aide n'est prévu sur le gaz.

2. Les mesures liées & la fiscalité locale

La loi de finances pour 2023 est également marquée par des mesures impactant directement
la fiscalité locale, telles que la révision des bases locatives (a) et la suppression définitive de la CVAE

(b}
a. L'augmentation des impdts locaux due a la révision des bases locatives

Au titre de la fiscalité locale, la principale mesure de la loi de finances 2023 impactant les
collectivités locales concerne 'augmentation des bases locatives qui cette année sera deux fois plus
élevée qu'en 2022 avec une révision de +7,1 % pour 2023 alors qu'elle était de +3 % en 2022. Ceci
implique une augmentation automatique des impots locaux de 7,1% pour 2023 sans tenir
compte d’'une hausse éventuelle des taux d'imposition par la commune et de la dynamique
des bases (entre 0.9 et 1,56 % selon les années).

Concernant les impdts fonciers, il convient de noter que l'entrée en vigueur de la mise & jour des
paramétres de la révision des valeurs locatives des locaux professionnels est décalée de deux ans,
de 2023 & 2025. Un report de deux années est également prévu pour la révision des valeurs locatives
des locaux d'habitation puisque celle-ci ne sera prise en compte dans les bases d'imposition locale
gu'en 2028. 4

b. La suppression définitive de la CVAE

Pour rappelle la CVAE (cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises) est, avec la CFE
(cotisation fonciére des entreprises), une des composantes de la CET {contribution économique
territoriale) instaurée en 2010 en remplacement de la taxe professionnelle.

La loi de finances 2023 acte la suppression de la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises
(CVAE) pour 2024, autant dans sa part communale que départementale. Cette mesure se voulant
progressive, une réduction de moitié de cet impét est prévue en 2023, avant sa disparition compléte
en 2024,
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En 2023, les collectivités perdant une part de CVAE seront compensées a hauteur de la moyenne
des produits percus en 2020, 2021, 2022 et 2023. Pour Mond'Arverne Communauté, le montant
prévisionnel de cette compensation pour 2023 est de l'ordre de 900 000 €.

A compter de 2024, Mond'Arverne ne touchera plus de recette de CVAE et sera compensée
intégralement par une fraction de TVA dynamique et pérenne.

Cetie mesure impacte donc plus directement la communauté de communes Mond'Averne qui percoit
la CVAE.

3. Les concours financiers de I'Etat

a. La dotation globale de fonctionnement des communes

Aprés une dizaine d’années durant lesquelles les dotations aux collectivités locales ont &té
largement rabotées, 1a loi de Finances pour 2023 amorce une augmentation de |la dotation globale
de fonctionnement (DGF) qui passerait a 18,6 milliards d'euros (+ 320 ME).

Sur les 320 millions d'euros supplémentaires engagés par I'Etat au titre de la dotation globale de
fonctionnement (DGF), 280 millions d'eureos concernent la dotation de péréquation des communes ;
lesquelles sont répartis comme suit : 200 millions d'euros seront affectés & la croissance de la dotation
de solidarité rurale (DSR) qui atteint 2,08 milliards d'euros et 90 millions d'euros iront a I'augmentation
de |a dotation de solidarité urbaine (DSU) qui atteint 2,66 milliards d'euros,

Précisément, au sein de la DSR, 60 % au moins de la hausse (200 M€), seront affectés & la fraction
« péréquation » et les 40 % restants seront répartis entre la « DSR Bourg-centre » pour la majorité,
et la « DSR Cible ».

En outre, [a réforme de la « DSR Voirie », inscrite dans le projet de loi de finances conformément a
une proposition du Conseil des Finances Locales, n'a pas été adoptée. Elle prévoyait de remplacer
le critére lié a la voirie, utilisé pour le calcul de la DSR, par un critére assis sur la superficie, la densité
et la population. Ainsi, la voirie continuera d’étre prise en compte pour le calcul de la DSR en 2023.

Par ailleurs, il convient de noter enfin que FAMF demandait 'indexation de la DGF sur l'inflation 2023
(+4,2% selon les estimations associées au PLF initial), soit une augmentation de 770 M€ pour le bloc
communal ; considérant que la hausse de 320 M€ pour I'ensemble du bloc communal ne permettra
pas de soutenir suffisamment Ia capacité d'agir des collectivités pour faire face a linflation. Cette
proposition n'a cependant pas été retenue dans la loi de finances pour 2023.

Répartition schématique de la DGF des communes

Dotation de solidarité
rurale (DSR)

Bl 2,08 Mds € (+ 200 M €)

Dotation forfaitaire
6,75 Mds €

Dotation nationale de
péréquation (DNP) DSR "Cible"
0,8 Mds €

En rouge, les composantes de DGF pergues par Vic-
le-Comte selon les prévisions de ia loi de Finances
pour 2023

A ce stade de la préparation budgétaire, aucune précision n’est donnée quant & limpact de cette
augmentation sur le montant des attributions individuelles pour chaque collectivité. A noter que cetie
année la dotation forfaitaire n'est pas écrétée comme c'est le cas habituellement ; ce qui permet
d’habitude de financer I'évolution des dotations de péréquation.

Rapport d'orientation budgétaire 2023 ~ Commune de Vic-le-Comte — vwww vic-le-comie fr
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En 2022, 1a DGF a représenté plus de 580 000 € de recettes pour la commune de Vic-le-Comte
répartis comme suit (dotation forfaitaire : 143 193 € ; DSR : 345 823 € ; DNP : 91 625 €).

Répartition des composantes de [a DGF

m DGF "Forfaitaire”

m Dotation de solidarité
rurale

4'? 5 |
' Dotation nationale de
e péréquation

b. Les dotations de scutien aux projets d'investissement des communes : la DETR
et la DSIL

La loi de Finances pour 20237 prévoit une meilleure prise en compte par le représentant de I'Etat
dans le département de Ia dimension ecologique dans la fixation du taux de subventionnement de la
DETR et de la DSIL. Ainsi, les opérations d'investissement favorisant la transition écologique
pourraient bénéficier d’'un taux de subvention majoré afin de verdir le soutien financier de PEtat &
Finvestissement public local. Globalement, des efforts financiers sont faits pour maintenir voire
augmenter les enveloppes de ces deux dotations (DETR . + 0,4 % ; DSIL : + 5,5 %). Il convient de
noter cependant que la DSIL « exceptionnelle » mise en place dans le cadre du Plan de relance voit
son enveloppe diminuer fortement (- 22,1 %).

Evolution des dotations d'investissement? : : :
(P 2020 CPOO2Y.  €PR023 | 2003/2022

DETR 201 M€ 88 ME 902 M€ Y06 M€ +0,4%
DSk OBTME B26ME  BITME  5TTME 455%
. nglL s 66 Me 100 ME 276 ME 215 ME 22,1%
exceptionnelle :
' 1,438 Mde 1514 Hde 1,726 Mae 1,698 Mde 4.6%

» La DETR - Dotation d'équipement des ferritoires ruraux

La DETR vise & participer au financement en vue de la réalisation d’investissements locaux
et de projets dans les domaines économique, social et environnemental, sporiif et touristique ou
favorisant le développement ou le maintien du service public en milieu rural. Les priorités sont définies
par une commission d'élus qui dispose en outre de pouveirs consultatifs sur les prOJets pour lesquels
le préfet propose une subvention d'un montant supérieur a8 100 000 euros.

> La DSIL : Dotation de soutien a l'investissement local

La DSIL vise & financer des projets s'inscrivant dans les grandes priorités d'investissement
fixées & l'article L. 2334-42 du code général des colleciivités territoriales (CGCT) telles que la
tfransition energétique, la mise aux normes et sécurisation des éguipements publics, le
développement d'infrastructures en faveur de fa mobilité ou de la construction de logements ou le
développement du numérique et de la téléphonie mobile ; ainsi que des investissements s'inscrivant
dans le cadre des contrats de ruralité.

7 Article 198 - Loi n® 2022-1726 du 30 décembre 2022 de finances pour 2023
& Source : PLF 2023 ~ Annexe au PLF 2023
Rapport d’'orienfation budgétaire 2023 — Commune de Vic-le-Comte — www.vic-le-comte. fr

9



Pour la premiere fois, les dotations de soutien a l'investissement local sont intégrées dans le budget
vert de I'Etat, avec un objectif de financement de projets concourant a la transition écologique a
hauteur de 25 % des enveloppes des dotations. Seule la DSIL sera concernée pour l'année 2023. Le
périmétre des dotations concernées et la part de ces projefs sera amenée a progresser au cours du
guinguennat.

c. Le fonds vert pour I'accélération de la transition écologique

Parmi les nouveautés de la loi de finances pour 2023 et conformément & I'urgence climatique,
une enveloppe de 2 milliards d’euros en autorisation d’'engagement et 500 millions d’euros en crédits
de paiement est prévue pour le fonds d’accélération de la transition écologique dans les territoires,
appelé également « fonds vert ». Ce fonds a vocation & soutenir les projets en faveur de la
performance envirannementale des collectivités (rénovation des batiments publics...), de 'adaptation
des territoires au changement climatique (risques naturels...) et amélioration du cadre de vie
(friches, mise en place de zones a faibles émissions...).

B. Le contexte local : les principaux résultats de 2022 et |a situation financiére de
la commune

1. Analyse synthétique des résultats de I'exercice

CA 2022 - tableau des résultats

FONCTIONNEMENT INVESTISSEMENT
Dépenses Recettes Dépenses recettes
6274238,12€| 673524041€| 2867941,97 €| 2802010,14 €
| Résultat de I'exercice 461 002,29 € -58931,82 €
Report exercice antérieur | 605 799,80| -879106,06€
Résultat cumulé 1066 802,09€ -933 037,89 €
[ solde des restes & réaliser | | 376 106,00 € |
| TOTAL Résultat + RAR | | ~561 931,89 € |
Affection des résultats 04 870,20 € -561 931,89 €
au 002 enfonctionnement entnvestissement AU 1068

En fonctionnement, le résultat de I'exercice est en baisse : 461 002,29 € (- 240 000 € par rapport
au CA 2021), L'exécution des dépenses réelles est bien maitrisée 3 94.5 %/BP au méme niveau
qgqu'en 2021 ;

Le chapitre 011 (charges générales) est exécuié & 88,8 % et le chapitre 012 (charges de personnel)
a 97,4 % ce qui montre une trés bonne prévision et exécution des dépenses malgré le contexte
inflationniste, et des dépenses non prévues telles que I'évolution de la valeur du point d'indice (+
60 000 €) et le remplacement de plusieurs personnels au service accueil de la Mairie intervenu aprés
le vote du budget (+ 38000€);

Les recettes sont exécutées plus faiblement que d’habitude (99.7% au lieu de 101.5 % en 2021) ; les
mangues sont dus a des retards d'encaissement sur le chapitre 013 de remboursements de frais de
personnels (SOFAXIS environ 30 000 €), la fin du contrat du conseiller numérique et donc 'absence
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de subvention pour ce poste (40 000 €), et aussi & des réductions des contrats aidés de I'Etat qui
n'ont pas été a la hauteur de prévisions en 2022 ;

Cette moins bonne exécution des recettes conduit & une baisse des résultats et par voie de
conséquence également de la CAF puisque les dépenses augmentent plus vite que les recettes en
comparant les CA 2021 et 2022 (effet ciseaux a corriger) ;

En investissement, le déficit de 'exercice est de — 58 931,83 € auquel il convient d’ajouter le déficit
antérieur reporté — 879 106.06 €, soit un résultat cumulé de — 938 037.89 €

Le solde des Restes & Réaliser (RAR) est positif & hauteur de 376 106 € (cf - détail en annexe), ce
qui porte le résultat cumulé et donc le besoin de financement de [a section d'investissement & —
561 931,89 €

L’exécution des dépenses se situe au méme niveau qu’en 2021 (58 % pour les dépenses réelles et
77 % avec les RAR) avec une exécution des recettes équivalente (55 % pour les recettes réelles et
80 % avec les RAR)

Comme habituellement les RAR sont importants puisque des projets sont engagés tardivement aprés
le vote du budget et dans l'attente des réponses aux demandes de subventions ;

Pour 2022, globalement la programme a été réalisé 2 I'exception de l'acquisition du terrain pour le
parking a lentrée de ville coté Billom lié au projet de maison médicale, le projet de vidéo surveillance
(1ere tranche) et la Fibre dont le paiement est décalé en 2023 ;

Au niveau des recettes, les subventions encaissées sont trés faibles (148 939 € sur 1 106 377 €) ce
gui crée un déficit de trésorerie, mais la plupart ont pu étre reportées en RAR avec une notification,
a 'exception de la DSIL pour le projet de restructuration des écoles de Longues (non inscrite par
prudence et dont la demande est renouvelée en 2023)

Les cessions d'immeubles sont réalisées a I'exception des logements rue du Sancy qui sont
cependant en RAR du fait de la signature d’'un compromis de vente (80 000 €)

L'emprunt a été mobilisé & 850 000 € (700 000 € + 150 000 € en RAR) pour 885 000 € inscrit au BP
soit 96 % ; pour mémoire, il était de 1 215 000 € avec les RAR en 2020 exécuté & 97 % ; ce niveau
est nécessaire pour faire face au non encaissement de certaines recettes précitées et notamment les
subventions toujours en décalage par rapport aux dépenses.

2. Excédent capitalisé de fonctionnement

Année 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Montant 570286 596240 794642 684250 566356 508814 605799 504 870 |
Evolution 4,55% 33,28% -13,89% -17,23% -10,16% 19,06%  -16,66%

Excédent capitalisé de fonctionnement
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500000
400000
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100000
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Ce chiffre est essentiel puisqu’il s'agit d'une recette permettant d'assurer I'équilibre de l'année
suivante. |l est obtenu en affectant d’abord le résultat cumulé de fonctionnement (1 066 802,09 €) a
la couverture du déficit d'investissement (- 661 931,88 €). Ensuite, le solde {504 870,20 €) peut étre
reporté en recettes de fonctionnement.

Son montant est en diminution (- 100 000 €) pour les mémes raisons que celles détaillées ci-dessus.

3. Evolution détaillée de la capacité d'autofinancement

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

CAF BRUTE
Dépenses réelles de fonct 4424 563,12 4 477 733,86 4576501,93 4695 211,77 5056 46651 5145 093,85 5132928209 5535503,79
déduction ramboursement persennel 013 145 802,54 191 335,58 229 411,57 122 683,87 135 774,52 115 195,20 30549811 151 354,69
déductioncertaine dépenses except 466,00
SOUS5 TOTAL DEPENSES 4279 160,58 r 4 286 398,23 4347 089,95 4 572527,30 [ asises6,90 5025 894,65 502378398 5 387683,10

Evolution -1,55% 0,17% -0,26% 5,19% [ 13,10% 2,22% -0,04% 7,24%
Recettes réelles de fanctionnement £315737,23 5333%40,18 568672365 5595449,41 5917 730,91 599217251 6337539,65 670201656
travaux en régie 772 - opération ordre 19 599,85
déduction remboursement persannel 813 145 802,54 191 335,58 22931197 122 683,87 13977952 119159,20 30548811 151 354,69
déduction 775 produits des cessions 3 800,00 147 180,00 233501,00 23 140,00 170 500,00 700,00 443 373,00
SOUS TOTAL RECETTES 5169 934,69 5138 804,60 531013168 5 439 164,54, 5754 811,39 5702 473,31/ 6031741,53 6122283,72

Evolution 2,19% -0,60% 6,38% 2,43% [ 8,37% -0,91% 5,77% 1,50%
TOTAL CAF BRUTE (1) 390 774,11 852 406,32 963 041,72 866 636,64 838 124,40 676 578,66] & 007 £57,56 734 600,62
CAF NETTE |
annulté de la dette (2) 551127,05 573 243,09 589 997,70 | 650 057,00 637029,66 €65 452,00 72092724 745 338,36

corAgé emprunt
court terme 515 GO0 £
TOTAL CAF NETTE (1)-(2) 339 647,06 279 263,23 373 044,02 216 579,64 201 054,74 11 126,65 287 030,32 -10 737,74
racatte mxcept drolt mit recexcept TF baisse de recettes
105 000 € déduire BdF150000€
2015 2018 2017 2018 2019 2020 2021 2022

CAF BRUTE 8390 774,41 852 406,00 063 041,72 266 636,64 838 124,40 676578,66 1008657,56 734 600,52
DETTE 551127,05 573 142,00 589957, 70 625 060,62 637 029,66 665452 720927.24 745 338,36
CAF NETTE 339 647,06 279 263,00 373 044,02 241 576,02 201 094,74 11 126,66 287730,32 -10 737,14

La CAF nette permet de mesure la capacité d’autofinancement de la commune. Elle correspond
3 la difféerence entre les receties et les dépenses réelles de fonctionnement, déduction faite du
remboursement du capital de la detie.

Pour analyser ce ratio, ainsi que les sulvants, il convient de raisonner en termes de flux réels.
Les recettes sont a ce titre corrigées des produits exceptionnels de cession qui sont considérées
comme des recettes d'investissement ; cette année elles sont importantes a hauteur de 448 378 €
{vente du centre administratif, d’'un terrain Rue du Sauzet et de 2 véhicules), dont une cession non
réalisée et inscrite en RAR (logements Rue du Sancy 20 000 €).

Pour 2022, la CAF brute est de 734 600 € en nette diminution (- 273 000 €) du fait de la plus forte
évolution des dépenses par rapport au recéttes pour les raisons déja évoquées précédemment, étant
précisé qu'en 2021 elle comprenait une recette non pérenne de remboursement d'assurance de
100 000 € gu'on ne retrouve pas cette année ;

La CAF brute ne permet pas de couvrir cette année le remboursement de I'annuité d'emprunts de la
collectivité (745 338 €) et donc de dégager une part d'autofinancement des dépenses d’équipement.
Elle représente 12 % (contre 17 % en 2021 et 12 % en 2020) des recettes réelies de
fonctionnement, ce qui reste dans le niveau minimal conseillé (entre 9 et 14 %).

NB : Elle se situe en dessous de I'un des seuils fixés par 1a loi de finance pour étre éligible au filet de
sécurité 2022 (< 22%)°.

La CAF nette du remboursement des emprunts est denc négative cette année - 10 737 €.

? Cf : page 18 pour application a Vic-le-Comte
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Cet indicateur est donc & corriger pour I'avenir alors méme que le contexte particuli€erement contraint
avec les fortes évolutions des colts de I'énergie et de linflation ;

Ci-aprés I'évolution de la CAF depuis 2015 sous forme graphique :

Evolution de la CAF
1 000 000,00
800 000,00
600 000,00
400 600,00 =
200 000,00 1
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
-200 000,00
mmmm CAF BRUTE  pumess DETTE === CAF NETTE
Epargne brufe 2019 2020 2021 2022
Epargne brute / habitant 162 128 191 139
Mayenne nationale de la strate 194 2158 210 200
Moyenne départementale de la strate 130 133 146 164
Epargne netie 2019 2020 2021 2022
Epargne netie / habitant 39 95 b4 -2
Moyenneg nafionale de la strate 112 136 128 125
Moyenne départementale de la strate 40 36 16 &8

4. [’'analyse des principaux ratios et indicateurs financiers

L'analyse financiére de la collectivité passe par ['étude des six ratios obligatoires de niveau
d’une part (a), puis par celle des ratios relatifs a la situation d’'endettement (b), et enfin par celle des
ratios reflétant les marges de manceuvre de la collectivité (c).

Pour 2022, cette analyse se fait sur les bases suivantes : population de référence au 1°" janvier
2022 = 5 288 habitants (contre 5 291 en 2021).

NB : L’analyse des ratios se fait sur Ia base des fiches financiéres fournies par la DGFIP au
08/03/2023 qui demeurent incomplétes notamment en termes de moyennes départementales et
nationales.

a. Les ratios obligatoires de niveau définis par 'article R.2313-1 du CGCT

L'article R.2313-1 du Code général des collectivités territoriales définit les 6 ratios obligatoires
pour 'analyse de la situation financiére des communes de 3500 habitants et plus. [l est intéressant
de les mettre en perspective avec les moyennes nationales et départementales des communes de la
méme strate (+ 5 000 /- 10 000 habitants).

Rapport d’orientation budgétaire 2023 — Commune de Vic-le-Comte — www vic-le-comte fr
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Formules de calcul Chiffres 2022 | Ratios 2022

Dépenses par habitant Dépenses de fonctionnement / population 5 387 683 /5 288 1047

Recettes par habitant Recetlles de fonctionnement / population 6122284/5288 1158
Produit fiscal direct par habitant Recetfes fiscales directes / populfation 2265434 /5 288 428

Dotation globale de ,

fonctionneme‘;’:t ST haBHaTT DGF / population 580 641 / 5 288 110
Effort d'équipement par hahitant Dépenses brutes d'équipement / population 1982 237 /5288 375

La dette par habitant Encours de la dette au 31 décembre / population |5 582 056 /5 288 1056

Ratios obligatoires de niveau pour 2022 comparés a la moyenne nationale et
déparementale de la strate

SOOSGANAsh gog
La dette par habitant e 1 056
RODO0ON 1380 | |
Effort d'équipement par habitant '*3%5 ] ‘ |
B 206 ! !
_ 19 | Moyenne départementale de la strate
Dotation globale de fonclionnement par 7] {59
habitant 11
108 : o Moyenng nationale de |a strate 2022
DM 531
Produit fiscal direct par habitant M4*2§23 B Commune 2022
i | 410,
i
L N R 032
Recettes par habitant 3%3.11 ,'1' gg S OMIINEZ024
O 1 140
R e N W N
Dépenses par habitan! s ——— 1 047
] Ik i ) ; | 950

0 200 400 600 800 100012001400

Les dépenses par habitant augmentent en 2022 par rapport a8 2021 st sont largement
supérieures aux moyennes départementale st nationale ; notamment en raison de la hausse du point
d'indice gui impacte de maniére significative les dépenses de personnel dans une commune riche en
services publics par rapport a d'autres communes de la méme strate, et du remplacement des agents
titulaires absents qui viennent grever le chapitre 012 (+ 164 000 €).

Les recettes par habitant restent cette année encore, bien supérieures & Ia moyenne
départementale et ont augmenté par rapport & Fannée 2021. Cependant, elles n’évoluent pas
suffisamment par rapport aux dépenses réelles d'oll la baisse de la CAF précédemment exposée.

Le produit fiscal par habitant est en légére augmentation par rapport & 2021 mais reste
inférieur aux moyennes départementale et nationale ce qui s'explique principalement par une
augmentation plus importante des bases fiscales procurant des recettes supplémentaires (+ 100 000
€) et par des droits de mutation supérieurs aux prévisions et a celles constatées en 2021 (+ 25 000
€).

La dotation globale de fonctionnement par habitant est stable.

L'effort d’éguipement par habitant est en augmentation par rapport & 2021 (+ 415 000 €) et
largement supérieur aux moyennes nationale et départementale du fait de 'engagement de dépenses
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initialement prévues en 2021 notamment concernant le projet phare de rénovation des écoles de
Longues mais également de linstallation de la Maison France Services qui a nécessité des travaux
importants ainsi que de I'acquisition du Chai.

La dette par habitant reste stable par rapport 4 2021 mais demeure supérieure aux
moyennes départementales et naticnales. Cependant, ce n'est pas l'indicateur le plus révélateur de
la dette dés lors qu'il ne tient pas compte des recettes de la collectivité qui elles-mémes augmentent
sa capacité d’'emprunt,

b. La situation d'endettement de la commune

Ces ratios, dés lors guils sont analysés conjointement, permettent de mesurer la situation
d'endettement de la collectivité ; il s'agit du taux d’endetiement et de la capacité d’endettement qui
doivent étre pondérés des dépenses d'équipement.

Taux d'endettement Capacité de désendettement Pondération d'éguipement
Encours dette / recetfes de | 5 582 056/ Encours dette / 5 582 056 Dépenses brutes 1 982 237
fonctionnement 6 122 284 épargne brute /734801 d'équipement
Capacité de
Taux d'endettermnent 91,18% désendettement (en 7.6 Ratio en €/ habitant 375
années)

Moyenne nationale de la 62 % Seuil DQFIP {en 10 Moyenne nationale 333

strate années) de la sirate
Evolution annuelle du taux ' Evolution annuelle de la capacité de

d'endettement désendettement

2018 2019 2020 2021 2022 2018 2018 2020 2021 2022

m=femTaux d'endettement ! == Capaciié de désendettement (en années)
==g=» Moyenne nationale de la strate. e====Seyil DGFIP (en années)

Evolution annuelle de la pondération
d'équipement

@ 16
ET1

2018 2019 2020 2021 2022
® Pondération d'équipement ====>Seuil DGFIP

0

at
F=

Le taux d’endettement (91,18 %) est en diminution par rapport aux années précédentes mais
il reste supérieur a la moyenne nationale de la sirate. En revanche, la capacité de désendettement
est de 7,6 ans, méme si elle augmente par rapport 4 2021, reste largement inférieure au seuil d'alerte
fixé par la DGFIP qui est de 10 ans. La pondération d’équipement est positive (1,1) ce qui refiete
les importants investissements de la commune. Analysés conjointement, ces ratios montrent une
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situation d'endettement correcte méme s'il convient de continuer & maitriser voir a diminuer la dette,
avec toujours pour objectif de ne pas emprunter plus que le capital de la dette & rembourser chaque

annee.

¢. Ratios de marges de manceuvre

Les marges de mancsuvre financiéres des collectivités sont mesurées par la DGFIP au regard
des trois ratios ci-dessous : [a marge d'autofinancement courant, le taux d'incompressibilité des
dépenses et le coefficient de mobilisation du potentie! fiscal.

Taux d’incompressibilité des Coefficient de mobilisation du
Marge d’autofinancement courant dépenses potentiel fiscal
(Dépenses de (Dépenses de (3209 232
fonctionnement + | (5 387 683 + personnel + +166 733 Recette fiscale
capital dette) / 745 338}/ | contingents + dette) / | + 850 905) | locale / potentiel | 2 265 434
recefies de 6 122 284 dépenses de /5387 fiscal
fonctionnement fonctionnement 683
Marge Taux Coefficient de
d’autofinancement 1 d’incompressibilité 0.78 mobilisation du 0.46
courant des dépenses potentiel fiscal

1,5

1,0

0,50

0,00

Les ratios de marges de manoeuvre

¢

0

Seuil d’'alerte DGFIP

2018

2021

2019

M Marge d'autofinancement courant

H Coefficient de mobilisation du potentiel fiscal

1 Taux d'incompressibilité des dépenses

™ 1" seuil DGFIP

I

2022

Il convient de considérer que la collectivité dispose de marges de manceuvre modérées avec
2 de ces 3 ratios situés au-dessus de 0,7.
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Il.  LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES

Malgré la reprise d'activité ef e ralentissement de la crise sanitaire durant 'année 2022, le
budget 2023 a €té construit dans un contexte défavorable en raison de Furgence écologigue et des
incertitudes liges & Finflation et aux impacts de la crise énergétique. En paralléle, les informations
liges au soutien de I'Etat se font attendre, notamment s’agissant de la dotation au titre du filet de
sécurité ; cette absence impacte largement la préparation budgétaire de la commune.

Préalablement & la présentation des orientations budgétaires, il apparait essentiel de rappeler
le contexte ayant régit la préparation du budget 2023 et les incertitudes qui pésent encore a ce jour
de maniere conséquente.

A. Les orientations de la section de fonctionnement 2023

1. Evolution des dépenses

a. Les charges a caractere général (chapitre 011) : 1761 884 € (+ 22,63 %
par rapport au BP 2022)

Ce chapitre évolue trés fortement par rapport a un contexte « normal » et principalement en
raison de l'augmentation sans précédent du colit de I'énergie mais également de linflation qui
impacte chacun des articles. Ainsi, on peut noter des dépenses supplémentaires sur :

- L'électricité (+ 220 000 € : + 100 %) et ce malgré application de « 'amortisseur électricité »
qui réduit les factures de 20 % et la baisse de consommation (7 %) en raison de la coupure
d'1h30 de I'éclairage public.

- Legaz (+ 110 000 € : + 84 %) qui ne bénéficie d’'aucune aide de la part de 'Etat.

- L'eau et assainissement (+ § 000 € : + 50%) en raison de la fin progressive de la prise en
charge de 'abonnement par [e SME.

- Le carburant (+ 4000 €) et les transports (+ 32 000 €) en raison de linflation.

- Les gconcours divers — cotisations (+ 7 200 €} notamment en raison de Fadhésion a la
prestation « RGPD » du Conseil départemental.

- Les frais_de nettoyage des focaux (+ 11000 €) concernant notamment I'entretien du
Complexe sportif André Bost qui est prévu sur 11 mois au lieu de 8 mois en 2022.

Dans ce contexte, il a été nécessaire de maitriser au mieux I'évolution de ce chapitre et ainsi
de rechercher des pistes d'économies, tout en essayant de maintenir la ligne souhaitée par 'équipe
municipale :

- Le budget culture et événementiel (- 38 000 €) est fortement impacté par ces économies
puisqu'll passe de 122 000 € 4 84 000 € (lignes 6232 et 6257 ; hors subventions). En ce sens,
une séance de ciné plein air, deux concerts d'été, un Jour en Renaissance sont supprimés ;
tandis que la Féte des Longues, les Hivernales et les différentes cérémonies (14 juillet — 11
novembre — 8 mai) et [e feu d’artifice sont maintenus mais avec un budget plus réduit.

- Le budget communication (- 8 000 € répartis sur les lignes 6236 et 6237) est en diminution
egalement du fait principalement de la suppression de ces événements et de la réduction du
nombre de pages dans le hulletin municipal.

- Le budget dédié a la reprise des concessions de cimetiére (- 7 000 €) diminue également
sur la base des devis réalisés par les services.

b. lLescharges de personnel (chapitre 012) : 3 550 000 € (+ 2,89 % par rapport
au BP 2022)

L'évolution de ce chapitre est bien maitrisée. Elle fienf compte, comme tous les ans, de
I'évolution de la carriére des agents et de leur rémunération communément appelée « l'effet GVT »
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(Glissement Vieillesse Technicité) qui représente environ 2,5 %. Il comprend également I'impact du
nouveau contrat d’assurance des risques statutaires avec ALLIANZ (+ 50 000 €).

En termes d'effectifs des agents titulaires, les agents partis 2 la retraite en 2022 et en 2023
ne seront pas remplacés cette année et notamment le poste de responsable du CTM qui est pourvu
en interne. Far ailleurs, des efforts, difficilement mesurables a ce jour, seront réalisés pour réduire le
paiement des heures supplémentaires compte tenu de la suppression de certaines manifestations.

Qutre les habituelles revalorisations du SMIC qui induisent de facto l'augmentation des
rémunérations des agents de catégorie C au plus bas des grilles (7 premier échelons), cefte année
est marquée par la revalorisation de 3,5% du point d’indice survenue au 1* juillet 2022 et qu'il faut
intégrer dans le BP 2023 sur une anngée pleine. Une nouvelle évolution de la valeur du point est
possible courant 2023, mais elle n'est pas prévue a ce stade de la préparation budgétaire compte
tenu de son incertitude.

Comme les années précédentes, ce chapitre prévoit également le recrutement d'emplois
saisonniers au CTM en conirats aidés (Parcours Emploi Compétence) et au périscolaire qui sont
renouvelés dans la mesure des possibilités fixées par I'Etat. Cependant, en raison de [a diminution
du nombre de manifestations culturelles prévues cef été et de I'arrosage public, 2 agenis saisonniers
seront recrutés au lieu de 4 habitusllement. Pour le périscolaire, un travail est en cours pour tendre
vers moins de recrutements cette année (1 agent au périscolaire au lieu de 3 habituellement).

Le ligne des agents non titulaires est maintenue pour assurer des remplacements dans la
mesure ol des aléas sont toujours possibles, mais son exécution sera suivie trés finement avec pour
objectif de ne plus remplacer systématiquement les personnels absents pour une courte durée,
noctamment au périscolaires compte tenu de la fin de |a crise sanitaire.

S'agissant des économies, une étude est en cours guant a 'externalisation de I'entretien du
complexe André Boste et quant a l'optimisation des temps de travail pour les personnels d'entretien
suite a la fin de |a crise sanitaire. Par ailleurs, un retour a la normal du fonctionnement du service
accueil est espére.

¢. Les subventions (chapitre 65) : 679 800 € (- 6,08 % par rapport au BP 2022)

Afin de dégager des marges de mancsuvre supplémentaires, les subventions au CCAS et aux
associations, dont le montant reste fixe par la commune, sont en diminution par rapport a 2023,
Cependant, ce chapiire 65 refléte néanmoins la hausse subie de certaines cofisations a des
organismes extérieurs tels que le SDIS ou le Parc naturel régional du Livradois-Forez.

» Lasubvention au CCAS

La subvention au budget du CCAS est provisionnée cetie année & hauteur de 282 000 € au
lieu des 320 000 € habituellement versés {- 38 000 €). Cette diminution vise & compenser les
depenses énergétiques de la cuisine centrale en forte augmentation cetie année qui pésent sur le
budget communal {environ 30 000 €) mais aussi a tenir compte des économies prévues sur le budget
du CCAS (20 000€). Ces économies concernent :

- L’achat de contenants réutilisables en inox qui vient grever la section d’investissement a la
place de celle de fonctionnement qui jusque-la permsttait d'acheter des bargueties en
bambou ;

- La suppression des colis de fin d’'année et du spectacle au Garden qui seront remplacés par
un évenement a destination des ainés en début d'année 2024.

Cependant, la commurne va bénéficier de la dotation de I'Etat au titre de la mise en place des tarifs
de cantine scolaire & 1 €, (dotation estimées a 12 000 €) tandis que les frais d'alimentation son
supportés par le CCAS.
Ainsi, cette dotation sera reversée au CCAS par le biais de la subvention communale qui aura in fine
pour objet de financer :
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- Le service de restauration scolaire, le portage de repas a domicile aux personnes agées et la
fourniture de repas a ALSH de Mond'Arverne Communauté ;

- Le dispositif de télé-assistance assuré par le Département ;

- Le personnel communal, affecté a [a cuisine centrale et a l'interclasse des pauses méridiennes
et mis a la disposition du CCAS, qui est objet d’un remboursement du budget du CCAS au
budget communal ;

- Les aides sociales facultatives d'un montant de 17 000 €.

> Les subventions aux associations

Les subventions ordinaires aux associations sont diminuées (- 30 000 €) en divisant foutes
les subventions par 2 cette année pour participer & 'effort de réduction des dépenses et considérant
que des épargnes existent pour beaucoup du fait de 'absence d’activité pendant la crise sanitaire ;
Quelques exceptions pour les associations d'insertion ou de solidarité et FUSV Basket qui connait
une situation financiére particuliérement difficile.

> Les gutres pariicipations

La subvention au SDIS augmente de maniére significative (+ 11 000 €) de méme que celle au Parc
naturel régional Livradois-Forez (+ 9 000 €). Par ailleurs, une nouvelle participation est a inscrire au
BP 2023 concernant 'lEPF-SMAF (+ 2 000 €).

d. Lesintéréts de la dette (chapitre 66) : 121 500 € (pas de variation par rapport
2 2022)

Les intéréts de fa dette sont stables par rapport au budget 2022 ; de méme que ceux liés a
ia dette contractée auprés de 'EPF-SMAF.

e. Les charges exceptionnelles (chapitre 67) : 23 800 € (- 86,8 %)

Les contraintes budgétaires auxquelles est soumise la commune implique une forte diminution
des subventions exceptionnelles (- 61 300 £) liées & des événements exceptionnels organisés par
les assoclations ; sauf pour 'association de '/EPHAD « La Vie de chateau » Ainsi, sont maintenues
les seules subventions liées a la politique culturelle de la ville : Matiéres d’Art et La Comté Barogue
sont maintenues mais Traces de vie est supprimée.

Cependant, une charge exceptionnelle nouvelle (+ 8600 €) est &4 noter pour le
remboursement de la subvention versée par 'Etat et liee au poste du censeiller numérique.

A noter que le financement du poste de DUMISTE mis a disposition par I'Ecole de Musique
Mond'Arverne Comté a hauteur de 20 000 € est désormais imputé au chapitre 11 mais que cela .
n'impacte pas [a section de fonctionnement dans son ensemble.

Ainsi, I’évolution prévisionnelle des dépenses réelles de fonctionnement pour 2023 est
de + 5,56 % au stade actuel de 1a préparation budgétaire. La dotation aux amortissements est
en hausse (+ 30 050 €).
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2. Evolution des recefies

a. Le report de Vexcédent antérieur (chapitre 002) : 504 870 € (- 16 %)

Il est en diminution d'environ 100 000 € malgré une bonne maitrise des dépenses et du fait
d’'une moins bonne exécution des recettes.

b. Les atténuations de charges (chapitre 013) : 163 284 € (- 31 %)

Elles sont en diminution d’environ 74 000 € par rapport & 2022 pour plusieurs raisons. D’abord
la suppression du poste de conseiller numérique & la Maison France Services implique gue nous ne
percevrons pas la subvention de 40 000 € versée par I'Etat pour ce poste. Ensuite, le poste du chargé
de mission « Petite Ville de Demain », financé a 75%, n’est plus imputé sur ce chapitre mais au 74
« Dotations et participations », Enfin, les estimations de remboursements par 'assurance statutaire
sont moins importantes du fait que les sinistres nés en 2022 ne sont remboursés qu'a 50 %.

¢. Les produits des services (chapitre 70) : 536 500 € (+ 3,95 %)

L'évolution de ce chapitre correspond a la hausse des tarifs municipaux (+ 4 %) votée en
décembre 2022, notamment pour faire face a l'inflation. Par ailleurs les remboursements du CCAS
liés a la mise & disposition de personnel communal sont en hausse en application de 'augmentation
du point d'indice survenue a I'été 2022 et a la GVT (glissement vieillesse technicité) qui implique une
variation de la masse salariale a effectif constant.

d. Impots et taxes (chapitre 73) : 4 350 576 € (+ 8,08 %)

Sur ce chapitre, il convient de noter une stabiliié de 'atiribution compensatrice {1 568 000 €)
reversée par Mond'Arverne du fait de 'absence de transfert de nouvelles charges. Les droits de
muftations sont estimés relativement & la hausse a 200 000 € (+ 20 000 €).

Les bases prévisionnelles communiquées a ce jour par la DGFIP (encore en cours de
validation) font ressortir une évolution de + 7,7 % pour des receiies fiscales atteignant 2 424 644 €
aprés application du coefficient corecteur. Cette évolution genererait des recettes supplémentaires
de l'ordre de 190 000 € qui sont loin de couvrir la hausse des dépenses (& hauteur de 527 000 €)
notamment des colts de [énergie (330 000 €).

Aussi et malgré un effort considérable de réduction des dépenses & hauteur de 280 000 € (& quoi il
faut ajouter 110 000 € supplémentaires au tiire de la dotation de solidarité rurale et du filet de
sécurité), cette évolution des bases d'imposition prévue par 'Etat n’est pas suffisante pour assurer
I'équilibre du budget. Plusieurs scénarios d'augmentation des taux sont envisagés.

Hypothese Produiit Hypothése Produit
+3 % previsionnel 2023 +5 % previsionnel 2023

Taxe fonciére 6379000 &  434b°

TFNB 72300 | A )
TH compensation
Coefficient correcteur
TOTAL

Ainsi, au stade actuel de la préparation budgétaire, une augmentation de 5% du taux, qui
permettrait d'équilibrer le budget, devrait générer une recette supplémentaire de l'ordre de +
137 000 € par rapport & une seule augmentation des bases (stabilité des compensations de taxe
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fonciére versées par I'Etat (chapitre 74) et + 137 000 € de taxe fonciére pergue par la commune sur
le chapitre 73).

Pour faciliter la compréhension, voir en annexe une synthése des dépenses supplémentaires et des
recettes et économies recherchées pour y faire face qui démontre que le recours au levier fiscal
représente 1/3 des efforts a réaliser.

e. Les dotations (chapitre 74) : 1475 426 € (+ 11,91 %)

L.a Dotation globale de fonctionnement et Dotation nationale de péréquation ne sont pas
revaloriseées cette année. Cependant, la Dotation de solidarité rurale augmente de 30 000 € : sous
réserve de confirmation par les services de FEtat.

Sil'on suit les projections nationales, il est dés lors possible d’estimer ces dotations pour 2023 comme
suit ;

2021 2022  Projection 2023
DGF "Forfaitaire” s 155 992 143 193 143 000
Dotation de solidarité rurale - 332169 345823 375000
Dotation nationale de péréquation 83 850 91 625 90000
| Total Dotation Globale de Fonctionnement 572 011 580 641 613405

Montants de dotations pergus depuis 2021, en euros

Evolution Dotation Globale de
Fonctionnement

Total Dotation Globale de
Fonctionnement E L

550000 570000 550000 610000

Projection 2023 2022 m2021

Le FCTVA pour les dépenses de fonctionnement éligibles est cette année estimé a 15 000 € soit une
baisse de 5 000 €.

En outre, ce chapitre est largement abondé par de nouvelles dotations (+ 52 000 €) pour le poste de
chargé de mission « Petite Ville de Demain » ainsi que pour les subventions au titre du dispositif
des tarifs de restauration scolaire a 1€ et de France AgriMer.

Comme l'année précédente, Ia dotation pour le fonctionnement de la Maison France Services est
estimée & 30 000 € et celle pour la réalisation des titres d'identité & 8 500 €.

Au-dela de ces éléments, le principal changement concernant ce chapitre reléve de la dotation au
titre du filet de sécurité « Inflation » qui doit étre versée par I'Etat avant le 31 octobre 2023. Si elle
doit venir impacter de maniére significative les recettes de I'année 2023, de nombreuses incertitudes
subsistent néanmoins quant & ses modalités de calcul (coefficient multiplicateur notamment) et les
estimations different de 57 000 & 205 000 €. A ce stade de la préparation budgétaire, il est
provisionné prudemment & hauteur de 80 000 €.

f. Les autres produits de gestion courante (chapitre 75) : 162 000 (-1,81 %)
Ce chapitre est en iégére diminution rapport a 'année précédente (- 3 000 €) notamment en

raison de la perte du loyer de la Trésorerie et de celui de la Poste.
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En_définitive, I'évolution prévisionnelle des recettes réelles de fonctionnement est en
progression de 7,29 %, mais 6 % si 'on déduit le filet de sécurité « inflation » qui est une
recette non-pérenne et devrait 8tre déduit des recettes réelles de fonctionnement dans le
calcul de la CAF ; ce chiffre |3 correspondant davantage au niveau habituel.

3. Le virement prévisionnel

Au stade actuel des prévisions budgétaires, le viremeni prévisionnel de la section de
fonctionnement a la section d'investissement est maintenu a 750 000 €, ce qui permet de couvrir le
remboursement du capital de la dette et de conserver une politique d'investissement dynamique et
volontariste.

B. Les orientations de la section d'investissement

Les orientations budgétaires de la section d’investissement tiennent compte des capacités
annuelles de dépenses nouvelles qui sont de l'ordre de 2,5 M€ (hors RAR) avec des recettes
sensiblement équivalentes d’une année sur F'autre (emprunt, FCTVA, TA et virement prévisionnel)
sauf concernant les subventions qui évoluent selon les projets et les financeurs.

Toutefois, cefte année, les prévisions tiennent compte d’une receite nouvelle liée a l'installation de la
Banque de France qui vient abonder le budget d'investissement de la commune a raison de 420 000
€ au titre de |a taxe d'aménagement (a noter que la méme somme sera percue en 2024).

Au contraire de la section de fonctionnement qui subit une forte réduction de dépenses
pour pallier les hausses jamais connues des frais d’énergie, la section d’investissement
prévoit un maintien du cap et des projets existants et un fort niveau d’équipement, avec
cependant une adaptation du Plan Pluriannuel d’'investissement (ci-aprés PPl) pour intégrer a la fois
I'évolution du colt du projet de restructuration des écoles de Longues au stade projet, les aléas
économiques liés au contexte inflationniste et la recherche d'optimisation des subventions. Par
ailleurs, l'aménagement des aires de jeux de Vic-le-Comte et Longues est programmée dés 2023
avec un phasage sur 3 ans, tout en continuant de programmer les auires projets structurants
(rénovation énergétique des batiments, récupération eaux de pluie au stade, actions Plan Guide,
installation de panneaux solaires, travaux écoles de Vig, etc.).

1. Estimation des recetfes 2023

Le niveau des dépenses d'équipement est déterminé par l'estimation des recettes en fonction
des objectifs préalablement fixés qui sont de ne pas augmenter le niveau de la dette, voire de le
diminuer, et de dégager une capacité d'autofinancement suffisante.

Les principales recettes estimées pour 'année 2023 sont les suivantes :

- Chapitre 13 — Subventions d’investissement : des subventions nouvelles (hors RAR) a
hauteur de 1 186 435 € environ comprenant les subventions aux titres d'opérations (1 180 835 €) et
celles du chapitre 13 hors opération (5 600 €). Elles comprennent les subventions possibles de nos
différents financeurs que sont Union Européenne, I'Etat, la Région et le Département en fonction
des projets programmés qui sont les suivants :

o La restructuration des Ecoles de Longues : 634 815 € (Etat — DSIL = 295 000 € ; Département

— FIC 2022 = 61 000 € et Bois Energie = 70 415 € ; Région — Contrat région 2021-2024 = 150 000
€ et Bois local = 58 400 €)

o Le changement de l'algéco-dortoir de I'école Elsa Triolet : 21 700 € (Etat — DETR)

o La restauration du retable de Iéglise Saint-Pierre : 320 000 € (Etat/DRAC ; La Région;
Fondation du patrimoine)

o L'installation de récupérateurs d’eau pluviales au complexe sportif André Bost : 45 000 €
(Agence de I'eau + recherche en cours pour voir si cette dépense est éligible au titre au titre du
Fonds Vert)
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L'aménagement du parking Maison médicale Rue du Puits : 74 000 € (La Région)
Les circuits du patrimoine : 32 000 € (Union Européenne — Fonds LEADER)
L'aménagement des aires de jeux : 45 000 € (Etat / Petite Ville de Demain)

La rénovation énergétique des batiments ; 7 500 € (Etat / Petite Ville de Demain)
Les panneaux « Petite Cité de Caractére » ; 5 600 € (Conseil départemental)

00 0 00

- Chapitre 10 - Dotations, fonds divers et réserve :
o Le FCTVA : calculé en fonction des dépenses réalisées I'année n-1 et estimé a 290 000 €.
o La taxe d’aménagement : estimé & 590 000 € dont 420 000 € liés a linstallation de Ia
Bangue de France (sur les 850 000 € attendus au total),
La moitié de cette recette supplémentaire est affectée a la réduction de emprunt et
donc & la diminution de la dette.
NB : en 2024, [a 2° partie de cette TA servira & financer une partie du giratoire & aménager par le
Département aprés le pont pour desservir Pentrée du site.

- Chapitre 024 - Produits de cessions : 40 000 € pour la cession d'une parcelle de la zone
d'activité Les Meules a la société Vic Jardinage.

- Chapitre 040 - Dotation aux amortissements : 317 050 €

- Chapitre 16 - Emprunts et dettes assimilées : 650 000 € soit un niveau inférieur a 'emprunt
habituel (750 000 €) et surtout au remboursement annuel du capital ce qui permetira de réduire
Fencours de la dette.

- Chapitre 021 — Virement prévisionnel de Ia section de fonctionnement : il est budgété a
hauteur de 750 000 € comme les années précédentes.

2. Estimation des dépenses 2023 et adaptation du PP

a. Les dépenses d'équipement

Les depenses nouvelles d'équipement possibles cette année sont estimées a 2 842 750 €
auxquels s'ajoutent les restes a réaliser de 843 284 €. Ce niveau d’investissement est plutot élevé et
s'explique par le niveau de subventions plus important et par la T.A de la Banque de France qui
constitue une recette exceptionnelle sur 2 annges.

Ces dépenses prévisionnelles comprennent ;
- Des programmes classiques de dépenses hors opérations.

o Chapitre 20 — Immobilisations incorporelles : ce sont les études, la subvention
d'équipement au SIEG (ave pour priorité une nouvelle tranche de rénovation de 'éclairage public
pour réduire les consommations), les achats de logiciels, 'aide & la rénovation des facades qui
représentent cette année 107 300 €

o Chapitre 204 -- Subventions d’égquipement versées : il s'agit de la subvention versée
au budget annexe « Solaire Déme » & hauteur de 15 000 €.

o Chapitre 21 - Immobilisations corporelles : ce sont les achats de matériels, de
mobiliers, de véhicules ou encore de terrains ; cela représente 170 000 € pour 2023. Au-dela de
lenveloppe annuelle d'environ 100 000 € permettant tous les achats nécessaires au fonctionnement
des services et des écoles, les achats importants concernent le changement de serveur informatique
de la Mairie, la rénovation des équipements de la Halle du Jeu de Paume (son, lumiéres, rideaux,
etc.) et lnstallation de panneaux « Petite Cité de Caractére » avec une subvention du Conseil
départemental.

o Chapitre 23 - Inmobilisations en cours : 207 800 € répartis notamment entre des
travaux sur les batiments (le changement des volets de 'Hétel de Ville, des fenétres du vieux batiment
de lécole Prévert, etc.) et sur la voirie (reprise de trottoirs, carrefour du chemin des fours de Lachaux,
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rue de Granieux, etc.). Le chapitre voirie est moins élevé cette année car plusieurs travaux de sécurite
et aménagement voirie sont prévues dans le programme Plan Guide

- Des opérations spécifiques pour des projets plus importants pour un total de 2 331 005
€ qui se répartissent comme suit :

N° 265. Eglise Saint Pierre 322 500
Restauration Retable 320 000
Remboursement de la subvention de I'Etat 2 500
N° 271. Groupes scolaires 843 050
AMO,CT, CST et études diverses 221762
Début travaux 187 tranche Ecoles de Longues 518 288
Stores Jacques Prévert 3000
Changement Algeco dortoir Elsa Triolet 80 000
Instaliation panneaux photovolfaiques sur la tofture de la matemelle Elsa Triolet 20000
N° 279. Accessibilité espaces publics 10 000
N° 281. Rue de Vignolat 10 000
N° 282, Mise aux normes sécurité batiments 30 000
N° 289 - Rue du Collége et Croix du vent 60 000
Etudes MO groupée SMVVA 10 000
Travaux éclairage public rue croix du Yent et pface Moliére 50 000
N° 290. Installations sportives 130 000
Soide travaux et étude 13 000
Etude M.O et Cuve récupération d'eau 110 000
SIEG complément EP 7 000
N° 294 - Chemin du Paradis 30 000
Travatix tranche conditionnelle 30 000
N° 296.Aménagement centre de bourg 200 000
Travaux opérations Plan guide 200 000
N° 297.Maison France Service 39 000
Travaux cage escalier et frappe désenffumage 24 000
Travaux fer étage (chauffage) + RDC (caméra et rideaux) 15 000
N° 299 - entrée ville c6té Billom 176 000
Achat de terrain pour parking maison Médicale 382 000
M.O et aménagement parking maison médicale 54 000
N°300.Circuits du patrimoine 49 200
travaux phase opérationnelle 49 200
N° 302. Grange Durif : - 11 500
M. ceuvre et SPS 11 500
N° 303 Le chai 8 000
Frais Notaire, M.O et CT 8 000
N° 304 Aménagement aire de jeux 100 000
Etude faisabilité aménagement aire de jeux 50 000
Montcervier aires de jeux ef cheminements Terir 50 000
N° 305 - Déploiement fibres village 281 755
Tranche 1 et 2 (sous réserve Département) 281 755
N° 306 - rénovation énergétique des batiments 30 000
Etude - Mairie-école -Prévert-couvent 15 000

Travatx végétalisation cours Prévert 15 000
TOTAL 2 331 005
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Les éléments marquants de cet exercice sont :
- Le déhut des travaux du projet de restructuration des écoles de Longues dont le colt et
la programmation sont désormais envisagés comme suit ;

o 1% {ranche : Restaurant scolaire : novembre 2023 — mars 2025 = 2 047 200 € TTC (+
300 000 € par rapport au stade APD) ;

o 2% tranche : Ecole maternelle Sonia Delaunay : juillet 2025 — décembre 2026 = 2 148
€ TTC (+ 400 000 € par rapport au stade APD) ;

o 3% tranche : Ecole élémentaire Marcel Pagnol : juillet 2027 — décembre 2028 =
2392 800 € TTC (+ 300 000 £ par rapport au stade APD).

Le codt total du projet est de 6 588 000 € TTC + 1,4 M€ (études et d’assurance dommages ouvrage)
qui impligue ce phasage plus long pour tenir compte des capacités annuelles de la collectivité ; les
financements prévisionnels du projet sont estimés & 65 a 70 %" et feront 'objet d’'une délibération
modificative prochainement ainsi que pour approuver le projet au stade PRO ;

- Le projet d’'aménagement des aires de jeux qui devient une priorité pour les 3 années a
venir avec une etude globale et un début de travaux au parc Montcervier en 2023 et [a 2°
tranche en 2024 + le projet d'équipement a Longues a c6té de la piscine et des tennis couverts
sur 2024 et 2025 ;

- La rénovation énergétique des batiments, Féclairage public, |la création d'une cuve de
récupération des eaux de pluies au Complexe André Boste pour réduire les consommations
ainsi que le rafraichissement de la cour de I'Ecole Jacques Prévert ;

- Le début des actions retenues dans le cadre du Plan Guide (travaux de sécurité routiére
notamment le carrefour du collége et de la rue du Planat, des cheminemenis piétons, des
plantations, un aménagement de parking rue de Verdun, etc.) ;

- La mise en ceuvre des Circuits du Patrimoine dans les bourgs de Vic-le-Comte et d’'Enval.

- La programmation des travaux de restauration du retahle de Ia Sainte Chapelle (fravaux
urgents compte tenu de I'état du monument, financés & 80 % par divers financeurs + un appel
a des participations) ;

- Le déploiement de la fibre optique dans les villages dont le paiement de la participation a
la Régie Auvergne Numérique est prévu en totalité sur 2023 (1**tranche non payée en 2022) ;
cette dépense sera prévue au BP mais en attente de la réponse du Département qui pourrait
financer ces travaux au titre de ses engagements au titre de l'aménagement du territoire du
Puy-de-Déme récemment annoncés. Dans une hypothése favorable, cette somme serait
réaffectée sur des projets non programmes pour linstant faute de crédits suffisants avec les
orientations suivantes (aménagement intérieurs du Chai, 2°™ tranche de rénovation des
logements de la gendarmerie, 1°™® tranche du projet de vidéo protection et installation de
panneaux scolaires sur le gymnase André Boste ou surle CTM, elc)

b. Ladaptation du PPl pour 2024-2026

Le PPI a eté adapté en tenant compte d'un phasage plus long pour le projet des écoles de
Longues, projet phare du mandat, compte tenu de son importance en terme d’effort d'équipement
pour la collectivité, avec la volonté de prévoeir eégalement la réalisation d'autres projets structurants et
nécessaires pour améliorer le cadre de vie des habitants en veillant a répondre aux besoins identifiés
a Vic, a Longues et dans les villages.

Des choix ont d(1 &tre faits pour pragrammer plus t6t le projet de rénovation des aires de jeux
sur 2023-2025 considérant gu'il s'agit aussi d’'une priorité ; les dépenses enlevées pour linstant et
citées ci-dessus seront soit rajoutées dans I'année par une décision modificative si la réponse pour
la fibre est positive, soit demeureront prévues en 2024,

0 Cf : page 24 sur les subventions
Rapport d'orientation budgétaire 2023 — Commune de Vic-le-Comte — www. vic-le-comte fr

25



Des dépenses nouvelles sont également prévues pour prendre en compie plus rapidement
Furgence de transition écologique avec [a rénovation énergétique des batiments, linstallation de
panneaux solaires pour développer 'autoconsommation et la rénovation de I'éclairage public ; ces
dépenses sont indispensables pour réduire les évolutions des lignes énergétigues en fonctionnement.

S’agissant des fravaux imporiants de voirie, les aménagements de la rue du Puits et de
diverses rues du centre historique & Vic et de la rue de Vignolat & Longues (2™ tranche) sont
programmés plutét sur la fin de mandat voire le suivant, ainsi que le Girateire pour I'entrée au site de
[a Banque de France réalisé par [e Département avec une participation financiére de la commune en
2024,

Par ailleurs un travaill sera mené concernant les eaux pluviales avec réfection de réseaux
d'eaux pluviales (rue du Puits et Croix du vent notamment) mais également avec une étude plus
globale dans le cadre d'un schéma directeur des eaux pluviales.

Enfin, pour conserver et metire en valeur le patrimoine culiurel et historique communal, un
diagnostic général est prévu quant a la réfection de I'Eglise Saint-Pierre mais également la rénovation
et 'aménagement de la grange Durif.

3. Ladelfe

L'annuité en capital de la dette est quasi stable a 740 000 € (hors EPF-SMAF) par rapport 2
2022 compte tenu de I'option retenue depuis plusieurs années de ne pas emprunter plus que le capital
de la dette pour la stabiliser.
A cela s'ajoutent les participations dues a FTEPF-SMAF pour 123 000 € du fait des opérations fonciéres
réalisées les années précédentes pour le compte de la commune, stables également.

Le tableau prévisionnel d'évolution de la dette montre une légére augmentation de ['annuité
en capital en 2024 et puis une diminution & partir de 2025 et cela devrait s'améliorer avec le ¢hoix fait
de réduire le niveau d'emprunt cette année du fait de la perception de la Taxe d'aménagement de la
Banque de France {pour mémoire 550 000 € d’emprunt pour un capital remboursé de 740 000 €)

Rapport d'orientation budgétaire 2023 — Commune ds Vic-le-Comte — www vic-le-comte.fr
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Annexe 1 :
Annexe 2 :
Annexe 3 :
Annexe 4 :
Annexe 5 ;

ANNEXES

BP 2023 : tableau prévisionnel des dépenses de fonctionnement par chapitre
BP 2023 : tableau prévisionnel des receftes de fonctionnement par chapitre
Synthése des recherches d’'équilibre budgétaire en fonctionnement

BP 2023 : tableau prévisionnel de la section d’investissement

tableau prévisionnel d'évolution de la dette
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PROJECTION BP INVESTISSEMENT 2023

ANNVEXE (

DEPENSES2023

Déﬁer—lses nouvelles non ventilées dont :
Etudes, subv équip SIEG, logiciels {20) :

dt Aide rénovation facade {20422) 8000
Subvention equip budget annexe Solaire Dome
Matériel, véhicules {21) :

dt achat terrains divers 10 000

Travaux (23) dont:

VRD, murs souténement

Batiments

Restauration Registre

travaux pour compte tiers (solde Planat) (45)

Tota! Opérations :
dont Achats terrains et immeuble 82 000
Maison Médicale pr parking 82600

Sous total dépenses nouvelles (1):

Remboursement capital dette :

EPF SMAF terrains

Sous total dépense2

Amoriissement subvention{13918)

{Recette équivalente fonct ™ 777) particpation BDF feu

Travaux en régie 2021 (21318}

{Recette équivalente fonct 722)

Reprises amortissement antérieur (040} (28....}*
(recette équivalente fonct 7811)

sous total opérationsordre (3)

e RECETTES 2023 A
107 300,00{Subventions nouvelles 2023 1180 835,00
15 000,00
170 000,00}Subventions panneaux PCC 5 600,00
103 300,00
105 145,00(FCTVA [ dep 2022 290 000,00
2 000,00
Taxe aménagement 550 000,00
9 000,00|travaux pour compte de tiers (45) 9 000,00
2 331 005,00]Cessions terrains et immeubles 40 000,00
Vic fardinage 40 000
R  2842750,00fsous total recette (1)  2115435,00
740 000,00 emprunt 550 000,00
123 000,00
 somoestemieceie@ 55000000
Virement prévisionnel de
4 597,00 Fonctionnement 750 000,00
20 000,00]dotations aux amortissements 317 050,00
2 138,00
~ 2673500sous total opérations ordre (3) - 1067050,00

T B T a7aaass00jsoustotalie248
Déficit dinvestissement reporté{001) 938 037,89 |Affectation résultat{1068} 551 931,85
RAR 843 284,00 |RAR 1219930,00
[soustotalreporti(d) 55 1781 321,89]sous total report (4) 178186189
TOYAL GENERAL Eosdcsee|iiaLdaiEGl 581884489







Endettement pluriannuel

Au 1er janvier 2013
MAIRIE - MAIRIE DE VIC LE COMTE

Date :

14/03/2023 1710

Budget : COM - Période : du (1/01/2022 au 31/12/2033 - Sans prise en compte des emprunts simulés.

BUDGET COMMUNAL-359 M14

Exercice Annuite Intérats Capital Frais TTC Commissions TTC Ca"itac'i;“tam
2022 858 216.50 € 112 878,14 € 745 338.36 € 0.00 € 0.00€ 5477 39130 €
2023 8449 B35.76 € 112 965.27 € 736 670.49 € 0.00€ 0.00 € 573205294 ¢
2024 8681 839.2C € 100 735.76 € 76110344 € 0.00€ 0.00€ 4 995 567.64 €
2025 76308246 € 79 801.96 € 683 280.50 € 0.00€ 0.00€ 4234 278.01 €
2026 596 585.00 € 62 275.46 € 534 30954 € 0.00€ D.00€ 355100112 €
2027 530 826.67 € 50 266.79 € 480 559.88 € 0.00 € 0.00€ 3016691.58¢€
2028 454 664 .81 € 3974410 € 414 920.71 € 0.00€ 0.00 € 2536 131.70€
2029 432 15558 € 32 106.50 € 400 048,99 € 0.00€ 0.00 € 212121099 €
2030 390 34586 € 2516776 € 36517810 € 0.00€ 0.00€ 1721162.00€
2031 344 953.79 € 19 576.86 € 325 376.93 € 0.00 € 0.00 € 135598390¢€
2032 300 283.43 € 14 77561 € 285 507.82 € 0.00€ 0.00 € 103060697 €
2023 239796.89 € 10 82419 € 228 97270 € 0.00€ 0.00€ 745 099,15 €
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