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La loi n°2015-991 du 7 aout 2015 portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République
(NOTRe) est venue renforcer le caractére obligatoire et préciser le contenu du rapport préalable au
débat d’orientation budgétaire qui doit avoir lieu dans les communes de plus de 3 500 habitants, les
Départements, les Régions, et des EPCI de plus de 10 000 habitants comprenant au moins une
commune de plus de 3 500 habitants dans les deux mois précédant le vote du budget.

Ce rapport doit porter sur les orientations budgétaires envisagées en matiére d'évolution
prévisionnelle des dépenses et des recettes, d’engagements pluriannuels pris par la collectivité
notamment pour les investissements, ainsi que des informations portant sur la structure et la gestion
de la dette. 1| doit étre présenté et débattu dans le délai de deux mois maximums précedant 'examen
du budget primitif. Il en est pris acte par une délibération de l'assemblée délibérante specifique.

Le présent rapport a pour objet de présenter le cadre de la préparation du budget 2024 qui
s'inscrit dans un contexte international de plus en plus tendu avec la poursuite de la guerre en
Ukraine et la résurgence a 'autonome 2023 du conflit israélo-palestinien au Proche-Orient, un
contexte national défavorable d’urgence écologique, d’incertitudes et d’inflation qui perdure.
Malgré ce contexte, la situation au niveau local s’améliore sur la totalité de 'année 2023 (1) et
laisse entrevoir des orientations budgétaires en fonctionnement pour 2024 construites plus
sereinement et adaptées en investissement pour engager une phase de forte réalisation, avec
des ajustements de certaines priorités d’ici la fin du mandat (li}.

. LE CONTEXTE NATIONAL ET LOCAL DE LA
PREPARATION BUDGETAIRE

Aprés le rebond économique constaté en 2021 suite a la crise sanitaire (croissance de + 6,4
%) et poursuivi en 2022 malgré la guerre en Ukraine (+ 2,5 %), 'année 2023 a été marquée par un
essoufflement notable de la croissance (+ 1 %). En paralléle, le contexte inflationniste constaté en
2022 (+ 5,2 %) s'est poursuivi en 2023 (+ 4,9 %) notamment concernant les prix de l'énergie et des
produits alimentaires mais également par lien de causalité sur les produits manufacturés.
Ce contexte, annoncé lors de la préparation budgétaire pour I'année 2023, a conduit la collectivité a
adopter un budget de prudence considérant les indications données par les différents partenaires
comme Territoire d'Energie et FADHUME concernant les prix de I'électricité et du gaz, provisionnes
par une augmentation x 2,5 finalement mieux exécutés (x 1,5 grace au plan de sobriété).

Pour 2024, les aléas perdurent avec la naissance d'un nouveau conflit au Proche-Qrient, la
persistance du conflit russo-urkrainien et toujours le déréglement climatique. Cependant, les
projections de la Banque de France tablent désormais sur une sortie de progressive de l'inflation sans
récession, aprés une année 2023 marquée par une inflation record au regard des derniéres
décennies (5,7 %). Le pic aurait ainsi été atteint, et la Banque de France prévoit une inflation de 2,5
% en moyenne sur 2024 sous réserve de nouveau choc sur les matiéres premiéres importées. La
croissance resterait en-dessous des 1 % en 2024 (0,9 % conire 0,8 % en 2023) et passerait la barre
des 1 % qu'a partir de 2025 (1,3 %) et 2026 (1,6%).

Cette stabilisation, voire amélioration, du contexte macroéconomique permet de retrouver
davantage de sérénité pour la préparation budgétaire de 'année 2024, avec des indicateurs en baisse
concernant les prix de I'énergie notamment mais également des concours de I'Etat relativement
favorables aux collectivités locales prévus dans la loi de finances pour 2024, et malgré une volonté
gouvernementale de faire participer les collectivités territoriales au redressement des comptes publics
affichée dans la loi de programmation des finances publiques pour 2023-2027" (ci-aprés | LPFP).

1 Loi n° 2023-1195 du 18 décembre 2023 de programmation des finances publiques pour les annees 2023 a
2027
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Dés lors, dans ce contexte général, il convient de présenter les principales dispositions en
faveur du bloc communal prévues dans la loi de finances pour 2024 (B) puis de s’attarder sur la
situation locale avec les principaux résultats de 2023 et la situation financiére de la commune (C). Au
préalable, il est nécessaire de faire une bréve présentation de la trajectoire des finances publigques
prévue par la loi de programmation des finances publiques pour 2023-2027 et qui impactera
directement la loi de finances pour 2024 et celles a venir (A).

A. La frajectoire des finances publiques pour 2023-2027

La loi de programmation des finances publiques (LPFP) pour les années 2023 a 2027
ambitionne de réduire le déficit public pour le ramener & 2,7 % du PIB en 2027, de maitriser la
dépense publique (0,6 % en moyenne) et les prélévements obligatoires, tout en soutenant ia
competitivite des entreprises, finangant le plein emploi, et en assurant les transitions écologique et
numeérique. Elle prévoit le retour du déficit public sous le seuil des 3 % conformément aux traités
européens.

Aussi, bien que I'Etat soit a I'origine de la majorité du déficit public actuel (-5,3 % contre -0,2%
pour les collectivités), il compte sur l'aide des collectivités locales et de la sécurité sociale pour
ramener le ratio sous la barre des 3 %.

B. Les principales mesures de la loi de finances pour 2024 qui concernent le bloc
communal

La loi de finances pour 2024, rédigée dans le contexte économique évoqué ci-dessus prévoit
différents dispositifs concernant les concours financiers de FEtat (1) notamment ceux visant a
favoriser I'investissement en faveur de ia transition écologique ou pour faire face a l'inflation mais
€galement s’agissant de la fiscalité (2). Elle prévoit enfin de nouvelles obligations comptables (3).

1. Les concours financiers de 'Etat

a. La dotation globale de fonctionnement du bloc communal

Apres une dizaine d’années durant lesquelles les dotations aux collectivités locales ont été
largement rabotées, I'année 2023 avait été marquée par une augmentation notable de la dotation
globale de fonctionnement du bloc communal (+ 320 millions dont 290 millions pour les communes).
Cette augmentation est & nouveau reconduite dans les mémes montants par la loi de finances pour
2024. Sur les 320 millions d’euros, 30 millions concerne la dotation d’intercommunalité versée aux
EPCI et les 290 millions concernent la part des communes dont 150 millions pour la dotation de
solidarité ruralés (DSR) qui augmente de 7,2 % et 140 millions d’euros la dotation de solidarité urbaine
(DSU) en hausse de 5,3 %, augmentée par le Comité des Finances Locales du 6 février 2024 3 150
millions d’'euros (5,6 %). A noter que ces 10 millions d'euros supplémentaires sont notamment
financés par des mécanismes d’écrétement sur [a dotation forfaitaire des communes (cf : évolution
de I'écrétement de la dotation des communes ci-aprés).

Precisement, au sein de la DSR, 60 % au moins de la hausse (150 M€), seront affectés 2 la fraction
« péréquation » et les 40 % restants seront répartis entre la « DSR Bourg-centre » pour la majorité,
et la « DSR Cible » qui évoluent respectivement de + 5,9 % et + 3,1 %.

En outre, la réforme de la « DSR Voirie » n'a toujours pas été adoptée. Elle prévoyait de remplacer
le critere lié & la voirie, utilisé pour le calcul de la DSR, par un critére assis sur la superficie, la densité
et la population. Ainsi, la voirie continuera d'étre prise en compte pour le calcul de la DSR en 2024.

Par ailleurs, il convient de noter enfin que la demande de 'AMF qui consiste a ce que la DGF soit
indexée sur linflation n'est toujours pas retenue dans la loi de finances pour 2024.
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Répartition schématique de la DGF des comimurres
selon les prévisions de la loi de Finances 2024

péréquation | Dsf;fl/t'e“
585Mds € (+ 200 M ) (+3,1 %)
En rouge, les composantes de DGF pergues par Vic- Dotation de solidarits
le-Comte urbaine (DSL)

2,81 Mds € (+ 140 M €)

En 2023, la DGF a représenté 620 477 € de recettes pour la commune de Vic-le-Comte répartis
comme suit (dotation forfaitaire : 142 923 € ; DSR : 377 877 €; DNP : 99 677 €). On peut estimer
pour 2024 une dotation forfaitaire relativement stable a hauteur de 145 000 €, de méme pour la
DNP a 100 000 € mais une hausse de la DSR 4 400 000 € soit une augmentation globale de 3,95
% par rapport a 2023.

Répartition des composantes de fa DGF

- u DGF "Forfaitaire"

= Dotation de solidarité rurale

ot b Dotation nationale de

R ] péréquation

En outre, s'agissant de la part forfaitaire de la DGF et de I'écrétement permettant de financer la
péréquation, 2024 est marquée par le retour de I'écrétement sur les communes. Ainsi, le montant
global d’écrétement serait de 42 millions d’euros dont 32 millions pour liés a la progression de la
population nationale et 10 millions pour financer la hausse supplémentaire de la DSU?. Sur ces 42
millions d’euras, 60 % seront prélevés sur la dotation forfaitaire des communes (25,2 M€) et 40 %
sur la dotation de compensation des EPCI (16,8 M€).

2 Décision du Comité des Finances Locales du 6 février 2024
Rapport d’orientation budgétaire 2024 — Commune de Vic-le-Comte — www.vic-le-comte.fr
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Pour conclure, derniérement le Président de la République a annoncé une refonte de la DGF visant
A aboutir a « un systéme plus juste, plus claire et plus prévisible »*. Pour cela il a confié au Comité
des Finances Locales la réalisation de travaux pour aboutir a une proposition ; ce qui laisse présager
une réforme d’envergure de la DGF pour les années a venir.

b. Les autres concours financiers de 'Etat prévus par la loi de finances pour 2024

En paralléle de la DGF, I'Etat apporte d'autres concours aux communes. La |oi de finances pour 2024
en prévoit certaines a la hausse comme la dotation de soutien aux communes rurales pour les
aménités rurales, la dotation pour les titres sécurités (DTS) ou encore celle particuliere relative aux
conditions d'exercice des mandats locaux (DPEL). En paralléle, d’autres sont revues a la baisse
comme la dotation de compensation de réforme de la taxe professionnelle (DCRTP), le fonds
départemental de péréquation de la taxe professionnelle (FDPTP) voire ont vocation a étre
supprimées comme le fonds de soutien au développement des activités périscolaires qui est abroge
a partir du 1°" septembre 2025.

Ainsi, la loi de finances pour 2024 sollicite un nouvel effort & hauteur de 27 millions d'euros de la part
du bloc communal s’agissant de la réforme de la taxe professionnelle. Ainsi la dotation de
compensation de réforme de la taxe professionnelle (DCRTP) des communes et des EPCI est en
diminution de de 1,3 % soit 15 millions d’euros. Dans le méme sens, le bloc communal sera impacté
par la baisse de 4,2 % soit 12 millions d’euros du fonds départemental de péréquation de la taxe
professionnelle (FDPTP) puisque ce fonds, qui abonde d’abord les départements, est ensuite réparti
enfre les communes et les EPCI éligibles.

Dans le méme temps, certaines dotations sont annoncées en augmentation, comme la dotation pour
les titres sécurisés qui est portée & 100 millions d’euros soit une progression de 90,84 % par
rapport a 2023. Pour la commune, la recette est ainsi estimée pour 2024 & plus de 15 000 €
contre 8 500 € en 2023 compte tenu de 'augmentation prévisionnelle du nombre de titres
délivrés.

c. Les concours de 'Etat pour I'accélération de la transition écologique : maintien de
la DETR#/DSILS et renforcement du Fonds Vert

La loi de finances pour 2024 s'inscrit dans I'objectif de réduction de 50 % des émissions de gaz a effet
de serre d'ici 4 2030 et cela se retrouve via différents leviers : d’abord les DETR/DSIL davantage tournés
vers la transition écologique mais également via un renforcement du fonds vert finalement moins
important que prévu.

3 Discours du 22 novembre 2023 lors du congrés des maires et des présidents d'intercommunalités.
4 DETR = Dotation d'Equipement des Territoires Ruraux
5 DSIL = Dotation de soutien & l'investissement local
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% La DETR et la DSIL : des concours davanta

transition écologique

La loi de Finances pour 2024 prévoit une stabilité a 2 milliards d'euros pour la DETR (1 046 millions
d'euros), la DSIL (570 millions d'euros), la dotation de politique de la ville (150 millions d’euros) et de
la dotation de soutien a l'investissement des départements (212 millions d’euros). La Commune de
Vic-le-Comte n’est éligible qu'a la DETR et a la DSIL, dispositifs largement sollicités pour le
financement des projets d'investissement communaux.

Evolution des dotations d'investissement au niveau national
CP Evolution Par en faveur de la
CP2021 | CP2022 | CP2023 | 5024 | 202412023 | transition écologigue
of _ ?
DETR | 888ME | 902 M€ | 906 M€ | 915 M€ | +0.99 % 20% cg:;rseéo s han
30 % - contre 25 % I'an
passé

DSIL | 526 ME | 547 M€ | 577 M€ | 549 M€ -4.85%

Pour rappel, la DETR vise a participer au financement en vue de ia réalisation d'investissements
locaux et de projets dans les domaines économique, social et environnemental, sportif et touristique
ou favorisant le développement ou le maintien du service public en milieu rural. Les priorités sont
définies par une commission d'élus qui dispose en outre de pouvoirs consultatifs sur les projets pour
lesquels le préfet propose une subvention d’'un montant supérieur a 100 000 euros.

La DSIL. vise a financer des projets s'inscrivant dans les grandes priorités d'investissement fixées a
larticle L.2334-42 du code général des collectivités territoriales (CGCT) telles que la transition
energetique, la mise aux normes et sécurisation des équipements publics, le développement
d'infrastructures en faveur de la mobilité ou de la construction de logements ou le développement du
numerique et de la téléphonie mobile ; ainsi que des investissements s'inscrivant dans le cadre des
contrats de ruralité.

Comme en 2023, les dotations de soutien a linvestissement local sont intégrées dans le budget vert
de I'Etat, avec un objectif de financement de projets concourant a la transition écologique a hauteur
de 30 % des enveloppes des dotations contre 25 % en 2023 s’agissant de la DSIL. En revanche, il
avait été annoncé en 2023 que le périmétre des dotations concernées et la part de ces projets serait
amenés a progresser au cours du quinquennat ; c'est désormais chose prévue par la loi de finances
de 2024 qui prévoit le financement prioritaire de projets « verts » & hauteur de 20 % pour la DETR.

< Le fonds vert pour I'accélération de fa transition écologique

Parmi les nouveautées de la loi de finances pour 2023 et pour faire face & 'urgence climatique, figurait
la création du « fonds vert » pour 'accélération de la transition &cologique. Il était alors doté d'une
enveloppe de 2 milliards d’euros en autorisation d’engagement et 500 millions d’euros en crédits de
paiement. Ce fonds a vocation a soutenir les projets en faveur de la performance environnementale
des collectiviiés (rénovation des batiments publics...), de I'adaptation des territoires au changement
climatique (risques naturels...) et Famélioration du cadre de vie (friches, mise en place de zones a
faibles émissions...).

La loi de finances pour 2024 prévoyait un doublement de cette enveloppe avec 2,5 milliards d’euros
en autorisations d’engagement et 1,1 milliards d’euros en crédit de paiement dont 250 millions fiéchés
pour la mise en ceuvre des plans climat-air-énergie territoriaux (PCAET). Pour précision, le PCAET
est un document élaboré par 'EPCI qui définit d'une part les objectifs stratégiques et opérationnels
de la collectivité en vue d'atténuer le changement climatique, de le combattre efficacement et de s’y
adapter, et d’autre part un programme d'actions visant a atteindre ces objectifs.

NB : Récemment et contre les dispositions de la loi de finances pour 2024 et celles de la loi de
programmation des finances publiques {LPFP) pour les années 2023 a 2027, le Gouvernement
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aide de seulement 100 millions de plus par rapport a 2023.
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d. Les concours de I'Etat pour faire face & des prix de |'énergie encore élevés

L'année 2024 devrait &tre marquée par des prix de gros de |'électricité et du gaz largement détendus
par rapport au contexte de 2022 et 2023. Cependant, nombre de collectivités ont acheté ces énergies
a I'avance et continueront d’observer des surcolts importants en 2024. Face a cela, les dispositifs de
« filet de sécurité » ont été supprimés et deux mesures plus générales sont prévues par la loi de
finances pour 2024.

D’abord, I'appiication de « tarifs réglementés » pour les particuliers et pour les collectivités de moins
de 10 agents et ayant moins de 2 millions d’euros de recettes de fonctionnement ; mais surtout la
reconduction du dispositif de « I'amortisseur électrique » bien que moins favorable qu'en 2023. Ainsi,
ce dispositif est resserré sur les consommateurs finaux non domestiques pour leur contrat de
fourniture d'électricité en vigueur en 2024 signé ou renouvelé avant le 30 juin 2023. Désormais, les
conditions de ce dispositif sont les suivantes : la facture est couverte & hauteur de 75 % contre 50 %
en 2023, le montant unitaire d’'amortisseur ne sera plus plafonné au-dela d’un prix de I'électricité de
500 € / MWh, mais le seuil de déclenchement de la part énergie de la facture est releve a 250 €/
MWh (contre 180 €/ MWh en 2023). L'objectif est que 'amortisseur s’applique aux contrats en cours
mais signés dans des conditions particuliérement défavorables.

Concernant les prix de I'énergie, FADHUME préconise de prévoir au budget 2024 une diminution de
20 % du prix du gaz rappelant que le tarif est variable tous les mois et indexé sur le prix PEG ; et
une baisse de 20 % du prix d’électricité pour les batiments et de 15 % pour I'éclairage public.

2. Les mesures liées a la fiscalité locale
a. L'augmentation des impdts locaux due & la révision des bases locatives

Au titre de la fiscalité locale, la principale mesure de la loi de finances 2024 impactant les
collectivités locales concerne I'augmentation des bases locatives qui cette année sera deux fois
moins élevée qu'en 2023 avec une révision de + 3,9 % pour 2024 alors qu'elle était de + 7,1 % en
2023 (tenant compte de la forte inflation). Ceci implique une augmentation automatique des
impoéts locaux de 3,9 % pour 2024 sans tenir compte d’une hausse des taux d’'imposition par
la commune et de la dynamique des bases (entre 0,9 et 1,5 % selon les années). Pour précision,
la taxe d'enlévement des ordures ménagére est impactée de la méme fagon.

b. La modification de Passiette du FCTVA

Revendication unanime des associations d’élus locaux, la loi de finances pour 2024 acte le
retour dans l'assiette du FCTVA des dépenses d'acquisition et d’'aménagement de terrains
(aménagement de terrains, d'aires de jeux, de parcs de stationnement, efc.). En effet, depuis la mise
en ceuvre progressive, a partir de 2021, de la réforme de I'automatisation des dépenses du FCTVA,
ces dépenses-la n'étaient plus prises en compte dans le calcul des attributions au titre du FCTVA.
L’augmentation générée par la réintégration des dépenses d'aménagement dans l'assietie du FCTVA

8 Cf: page 4 sur les prévisions de la Banque de France
7 Point d'Echange de Gaz : place de marché ol se retrouvent les acteurs du marché du gaz pour contractualiser
leurs echanges.
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est estimée a 40 millions d’euros pour 2024 pour 7 104 millions d’eurd

FCTVA.

3. Les mesures comptables prévues par la loi de finances pour 2024

a. Le compte financier unique

Le compte financier unique (CFU) consiste dans l'intégration au compte administratif d’éléments issus
du compte de gestion qui est jusqu’alors produit par le comptable public.

Expérimenté par plus de 5 000 collectivités, la loi de finances prévoit sa généralisation et son
déploiement en trois phases de 2024 a 2026.

b. La création d’'un compte administratif vert

L'article 191 de la loi de finances pour 2024 prévoit I'obligation pour les collectivités territoriales de
plus de 3 500 habitants de produire, en annexe de leur compte administratif ou de leur compte
financier unique, un état intitulé « Impact du budget pour la transition écologique » dés 2025 et sur
les comptes de 2024. Il est prévu que pour les collectivités volontaires, une présentation de cet état
soit jointe au budget primitif 2025.

Cette annexe portera sur les seules dépenses d'investissement qui seront alors distinguées
selon qu'elles contribuent positivement ou négativement a la transition écologique au regarde de la
taxonomie européenne. Le modéle de présentation sera fixé par arrété ministériel aprés concertation
avec les associations d’élus.

C. Le contexte local : les principaux résultats de 2023 et la situation financiére de
la commune

1. Analyse synthétique des résultats de l'exercice

FONCTIONNEMENT INVESTISSEMENT
Dépenses Recettes Dépenses Recettes
6368407,32€| 715524949€| 2278988 48€| 2792933,34€

Résultat de I'exercice 786 842,17 € 513 944,86 €
Report exercice
antérieur 504 870,20 -938037,89€
Apurement du compte
1069 -13517,39 €
Résultat cumulé 1291712,37 € -437610,42 €
Solde des restes a
réaliser -51313,00 €
TOTAL Résultat + RAR - 488 923,42 €
Affection des résultats 802788,95€ -48892342¢€

en en

au 002 fonctionhement investissement au 1068
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rapport au CA 2022). Cela s’explique notamment par des dépenses réelles de fonctionnement
bien maitrisées (94,6 % comme en 2021 et 2022) tandis que les receties réelles de
fonctionnement sont supérieures aux prévisions (102,6 %) par rapport au BP 2023. ['effet
ciseau est donc inversé par rapport aux résultats de I'exercice 2022 qui faisaient état de recettes
largement moins bien exécutées (seulement 89,7 % par rapport aux prévisions du BP 2022).

En depenses, le chapitre 011 {(charges générales) est exécuté a seulement 87 % (contre 88,8 %
en 2022). Cela résulte d'une hausse moins forte que prévue des dépenses d'énergie, dont le montant
avait été estimé conformément aux préconisations de Territoire d’'Energie et de TADHUME, avec une
réduction importante des consommations a hauteur de 28 % gréce a la mise en ceuvre du Plan de
Sobriéte énergétique (-50 000 € CA 2023 // BP 2023 pour l'électricité et — 75 000 € CA 2023 // BP
2023 pour le chauffage). Au final, les frais d’énergie (électricité et gaz) sont passés de 310 000 € a
540 000 € en 2023 (au lieu de 665 000 € prévus au BP).

Les autres lignes de ce chapitre sont normalement exécutées avec quelques dépenses en hausse
comme celles relatives aux transports et 4 la maintenance des logiciels notamment largement
compensées par ailleurs.

Le chapitre 012 {charges de personnel) est exécuté a 98 % en raison de 'augmentation de la valeur
du point d'indice (+ 40 000 €) et de |a forte exécution de la ligne de remplacement des titulaires. Ce
chapitre est également impacté par la régularisation de la cotisation & I'assurance statutaire. Cette
exécution doit étre cormrélée avec celle du chapitre 013 (remboursement des frais de personnel)
qui est exécutée cette année a plus de 98,5 % ; en baisse par rapport & 2022 notamment en raison
de remboursements non-pergus pour des agents non admis en congés longue maladie. Il convient
également de relever que 4 agents contractuels ont &té recrutés en contrats aidés au lieu de 2 prévus
au budget.

En recettes, le chapitre 70 (produits des services) est exécuté a4 101 % avec notamment des
recettes périscolaires meilleures (+ 5 000 €) et des redevances d’occupation du domaine public plus
elevées que prévues (+ 5000 €).

Le chapitre 73 (impdts et taxes) est également exécuté a 101 % ce qui s’explique principalement
par un supplément de taxe fonciére (+ 60 000 €).

Enfin, le chapitre 74 (dotations) est exécuté a 105 % principalement en raison du filet de sécurité
pergu & hauteur de 112 000 € au lieu des 80 000 € prévus (+ 32 000 €) et de la subvention pergue
au titre de la tarification sociale des cantines qui a été de 54 000 € au lieu de 12 000 € inscrit au BP
(+ 42 000 €).

En investissement, l'exercice 2023 est cléturé en excédent pour 513 944,86 € auquel il convient
d’ajouter le déficit antérieur reporté - 938 037,89 €. A noter que cette année, conformément aux
obligations imposées par la norme budgétaire et comptable M57 et & la délibération du Conseil
municipal du 13 novembre 2023% il convient de déduire de ce résultat la somme dédiée a
I'apurement du compte 1069 soit - 13 517,39 €. Ainsi, le résultat cumulé de la section
d’investissemeni est de - 437 610,42 €.

Le solde des Restes a Reéaliser (RAR) est négatif & hauteur de - 51 313,00 € (cf : Annexe n°1), ce qui
porte le résultat cumulé et donc le besoin de financement de la section d'investissement a - 488
923,42€

L’exécution des dépenses réelles est moins importante que celle des recettes (73 % pour les
dépenses réelles + RAR contre 86 % pour les recettes + RAR), ce qui explique ce meilleur résultat
de Pexercice. A noter cette année, une assez faible exécution des dépenses payées et donc des
RAR particuliérement importants (1 543 785 € en dépenses et 1 491 822 € en recettes) puisque des
projets ont été¢ engagés tardivement aprés le vote du budget et dans l'attente des réponses aux
demandes de subventions (ex : le projet des écoles de Longues qui a débuté en fin d’année). Dans
le méme sens, des travaux ou achats n'ont pas été réalisés comme ceux de la rue de Granieux ou
encore ceux sur le retable renaissance de la Sainte-Chapelle. En outre, le remboursement des

8 Délibération n°096/2023 du 13 novembre 2023
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d’une diminution du co(t des travaux et ce montant a été connu tardive
S'agissant des recettes, 'emprunt est exécuté a 92 % (avec au BP 2023, 700 000 € d’ [nscnt dont 500
000 € en crédits nouveaux et 200 000 € en RAR 2022 ; et au CA, 650 000 de réalisé dont 150 000 €
en RAR); ce niveau est nécessaire pour faire face au non-encaissement de certaines receties
précitées et notamment les subventions toujours en décalage par rapport aux dépenses. Le FCTVA
a été moins important que prévu 258 594 € contre 290 000 € au BP.

En revanche, les produits de la taxe d'aménagement ont été conformes aux prévisions a hauteur de
585 661 €. Enfin, il convient de noter que la cession de terrains prévue en investissement (024) est
encaissée et réalisée en fonctionnement (775) ce qui majore le déficit d'investissement (pour 80 000
€).

2. Excédent capitalisé de fonctionnement

Année 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Montant 596240 794642 684250 566356 508814 605799 504870 802788
Evolution 455% 33,28% -13,89% -17,23% -10,16% 19,06% -16,66% +59,86 %

Ce chiffre est essentiel puisqu’il s’agit d’'une recette permettant d'assurer l'équilibre de lI'année
suivante. |l est obtenu en affectant d’abord le résultat cumulé de fonctionnement (1 291 712,37 €) a
[a couverture du déficit d'investissement (- 488 923,42 €). Ensuite, le solde (802 788,95 €) peut étre
reporté en recettes de fonctionnement.

Son montant est en forte augmentation (+ 300 000 €) pour les mémes raisons que celles détaillées
ci-dessus, tenant aux bons résultats des sections de fonctionnement et d'investissement. Cela se
retrouve aussi s'agissant de la capacité d'autofinancement de la commune.

3. Evolution détaillée de la capacité d’autofinancement

La CAF nette permet de mesure la capacité d’autofinancement de la commune. Elle correspond
a la différence entre les recettes et les dépenses réelles de fonctionnement, déduction faite du
remboursement du capital de la dette.

2017 20138 2019 2020 2021 2022 2023

CAF BRUTE
Dépenses réelles de fonct 4576 501,93 4685 211,77 5056 466,51 5145093,85 5329 282,09 5539503,79 5917 358,00
déduction remboursement personnel 013 22841197 122 683,87 139 779,52 119 199,20 305 498,11 151 354,69 16124273
déductioncertaine dépenses except 68 466,00 828,00
SQUS TOTAL DEPENSES 4 347 089,96 4572527,90 [ 4916 626,99 5025 894,65 5023 783,98 5 387 683,10 5755 287,27

Fvolution -0,26% 5,19% f 13,10% 2,22% -0,04% 7,24% 5,82%
Recettes réelles de fonctionnement 5 686 723,65 559544941 5917 730,51 5986217251 6337 939,65 6702 016,56 7004 428 81
Reprise provisions (7817) 466,00
travaux en régie 772 - opération ordre 19 999,85 19 599,67
déduction remboursement personnei 013 22941197 122 583,87 139 779,52 119 199,20 305 498,11 151 354,69 161 242,73
déduction 775 produits des cessions . 147 180,00 3360100 23 140,00 170 506,00 700,00 443 373,00 134 006,00
SOUS TOTAL RECETTES 5310 131,68 5439 163,58 575481139 5702 473,31 6 031741,54 5122 283,72 6818 712,75

Evolution 6,38% 2,43% r 8,37% -0,91% 577% 1,50% 11,38%
TOTAL CAF BRUTE {1} 963 041,72 866 636,64 338 124,40 676 578,66| 1007 957,56 734 600,62| 1063 425,48
CAF NETTE
annuité de la dette (2) 589 997,70 650 057,00 637 029,66 665 452,00 720 927,24 745 338,36 736 823,00

corrigé emprunt
court terme 515 GO0 €

TOTAL CAF NETTE (1}-(2) 373 044,02 216 579,64 201 094,74 11 126,66 287 030,32 -10 737,74 326 602,43

Pour analyser ce ratio, ainsi que les suivants, il convient de raisonner en termes de flux réels.
Les recettes sont & ce titre corrigées des produits exceptionnels de cession qui sont considérées
comme des recettes d'investissement ; cette année elles sont importantes & hauteur de 141 896 €
(vente de logements rue du Sancy et indemnités de sinistre sur un véhicule).
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Pour 2023, la CAF brute est de 1 063 426 € en nette augmentation po
d'autofinancement plus classique (+ 337 340 € par rapport a CAF brute 2022) du fait d’'une trés bonne
maitrise de I'exécution des dépenses et supérieure aux prévisions des recettes pour les raisons déja
évoquées précédemment, étant précisé que cette année elle comprend une receite non pérenne qui
est celle du « filet de sécurité inflation » pour 112 000 €. Ce filet de sécurité inflation, qui ne sera pas
percu en 2024, permet de dégager une CAF qui est exceptionnellement haute.

La CAF brute permet de couvrir le remboursement de 'annuité d’emprunts de la collectivité (736 823
€) et donc de dégager une part d'autofinancement des dépenses d'équipement. Elle représente 16
% (contre 12 % en 2022 et 17 % en 2021) des recettes réelles de fonctionnement, ce qui dépasse
le niveau minimal conseillé (entre 9 et 14 %).

La CAF nette du remboursement des emprunts est donc positive cette année 326 603 € (214
603 € si Pon déduit le « filet de sécurité inflation »).

Ci-aprés I'évolution de la CAF depuis 2017 sous forme graphique :

Evolution de la CAF

1200 000,00
1000 000,00
800 000,00
600 000,00
400 000,00 - |
200 000,00 I &L ' ' '
o0 = 3

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

-200 000,00
i CAF BRUTE = DETTE CAF NETTE

CAF bruie 2019 2020 2021 2022 2023
Epargne brute / habitant 162 128 191 139 201
Moyenne nationale de |a strate 194 215 210 200 205
Moyenne dépariementale de la strate 130 133 146 154 177
CAF nette

Epargne nette / habitant . 39 -95 54 2 62
Moyenne nationale de la strate 112 136 128 125 127
Moyenne départementale de la strate 40 36 16 58 98

4. 1’analyse des principaux ratios et indicateurs financiers
L'analyse financiére de la collectivité passe par I'étude des six ratios obligatoires de niveau
d’une part (a), puis par celle des ratios relatifs a la situation d'endettement (b), et enfin par celle des
ratios reflétant les marges de manceuvre de la collectivité (c).
Pour 2023, cette analyse se fait sur les bases suivantes : population de référence au 1% janvier
2023 = 5 283 habitants (contre 5 288 en 2022).
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22/02/2024 qui demeurent incompiétes notamment en termes de moyennes départementales et

a. Les ratios obligatoires de niveau définis par larticle R.2313-1 du CGCT

L’article R.2313-1 du Code général des collectivités territoriales définit les 6 ratios obligatoires
pour I'analyse de la situation financiére des communes de 3500 habitants et plus. 1l est intéressant
de les mettre en perspective avec les moyennes nationales et départementales des communes de la
méme strate (+ 5 000/ - 10 000 habitants).

Formules de calcul Chiffres 2023 | Ratios
Dépenses par habitant Dépenses de fonctionnement / population 5755287/5283 1089
Recettes par habitant Recettes de fonctionnement / population 6 818713/5283 1290
P'°d“"lf:§i‘:'a e Recettes fiscales directes / population | 2681366/5283 | 507
Dotation globale de .
fonctionnement par habitant DGF / popufation 620 477 / 5 283 117
Eftorgd FOMPOMent PAr ! pepenses brutes déquipement /population | 136207215283 | 257
. Encours de la defte au 31 décembre /
La dette par habitant population 5346 184 /5283 1011
Rations obligatoires de niveau pour 2023 comparés a la moyenne
nationale et départementale de la strate
785
La dette par habitant 887 1056
e SRR e T 1 ()11
. 385
Effort d'équipement par habitant 33’7%]
N 257
' 162
Dotation globale de fonctionnement par habitant 193
N 117
LRI AL 569
Produit fiscal direct par habitant 428 586
— 507
1207

Recettes par habitant

Dépenses par habitant

0 200 400 600

800 1000 1200

Moyenne départementale de la strate 2023 . Moyenne nationale de la strate 2023

Commune 2022

= Commune 2023
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moyennes départementale et nationale ; notamment en raison de la haussetuesuepernsesaenergre
du fait de la forte inflation des colts unitaires et maigré une maitrise des consommations notable
grace au Plan de Sobriété. De méme cette augmentation s'explique aussi par de la hausse du point
d'indice qui impacte de maniére significative les dépenses de personnel dans une commune riche en
services publics par rapport a d'autres communes de la méme strate, et au remplacement des agents
titulaires absents qui viennent grever le chapitre 012 (+ 122000 €). A noter sur ce point qul
conviendrait pour étre juste de prendre en compte les recettes pergus au fitre du chapitre 013 (161
000 €) relatif aux remboursements des charges de personnel qui sont percus de la part de l'assurance
statutaire et pour les contractuels recrutés en contrat aide.

Les recettes par habitant restent cette année encore, bien supérieures a la moyenne
départementale et nationale et ont augmenté par rapport a 'année 2022. De plus, contrairement &
Pannée précédente, elles &voluent en 2023 pius que les dépenses, ce qui explique le retour & une
CAF a un niveau normal.

Le produit fiscal par habitant est en 1égére augmentation par rapport a 2022 mais reste
inférieur aux moyennes départementale et nationale ce qui s'explique principalement par une
augmentation plus importante des bases fiscales (+ 7,7 %) et une augmentation de 5 % du taux de
taxe foncigre procurant des recettes supplémentaires (+ 366 000 €). En revanche, les droits de
mutation sont inférieurs aux prévisions et a celles constatées en 2022 (- 60 000€).

La dotation globale de fonctionnement par habitant est stable.

Ueffort d’éguipement par habitant est en diminution par rapport a 2022 (- 620 000 €) et
fargement inférieur aux moyennes nationale et départementale du fait notamment dans le projet de
rénovation des &coles de Longues qui n’a débuté qu'en fin d’année 2023, et de travaux non engagées
mais qui seront repris en 2024 ; mais également des travaux de déploiement de la fibre qui ont colité
moins gue prévu initialement.

La dette par habitant est en légére diminution par rapport a 2022 mais demeure supérieure
aux moyennes départementales et nationales. Cependant, ce n'est pas l'indicateur le pius révélateur
de la dette d&s lors qu'il ne tient pas compte des receties de la collectivité qui elles-mémes
augmentent sa capacite d’'emprunt.

b. La situation d'endettement de la commune

Ces ratios, dés lors qu'ils sont analysés conjointement, permettent de mesurer la situation
d'endetiement de la collectivité : il s'agit du taux d’endettement et de la capacité d’endettement qui
doivent étre pondérés des dépenses d'équipement.

Taux d'endettement Capacité de désendettement- Pondération d'égquipement
Encours delte / 5345233/ Encours dette / 5345233 Dépenses brutes
recelios do 6818 713 épargne brule /1063 d'équipement 1362 072
fonctionnement parg A26 quip
Capacité de
Taux d'endettement 78,39 % désendettement (en 5 Ratio en € / habitant 258
années)
Moyenne nationale de N Seuil DGFIP (en Moyenne nationale
la strate 82 %0 annges) LS de la strate 9
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d'endettement capaclté de désendettement ponderation d'équipement
12
,,@\ - >—gp - 1o
e e s
N G.8
— ,0,4,
2018 2019 2020 2024 2022 2023 S = =5 e wow
2018 2019 2020 2021 2022 2023 ~s-Capacité de désendettement (en années) 6.0
=¢=Tauy d'endeitement —s~Moyenne naticnale de la sirate ~-=Seui DGFIF {en années) o Pondération d'équipement  ——-Seull DGFIP

Le taux d’endettement (78,39 %) est en forte diminution par rapport aux années précédentes
mais il reste supérieur 4 la moyenne nationale de la strate. En revanche, la capacité de
désendettement passe & 5 ans (contre 7,6 ans en 2022), et retrouve son meilleur niveau depuis 6
ans ; toujours largement inférieure au seuil d’alerte fixé par la DGFIP qui est de 10 ans. La
pondération d’équipement devient négative pour les raisons exposées ci-dessus (0,7).
Analysés conjointement, ces ratios montrent une situation d’endettement correcte méme s'if convient
de continuer a maitriser voir a diminuer la dette, avec toujours pour objectif de ne pas emprunter plus
que le capital de la dette & rembourser chague année.

c. Ratios de marges de manceuvre
Les marges de manceuvre financiéres des collectivités sont mesurées par la DGFIP au regard

des trois ratios ci-dessous : la marge d'autofinancement courant, le taux d'incompressibilité des
dépenses et le coefficient de mobilisation du potentiel fiscal.

c - Taux d’incompressibilité des | Coefficient de mobilisation du
Marge d'autofinancement courant dépenses potentiel fiscal
(Dépenses de {Dépenses de (3397 594
fonctionnement + (5 755 287+ perscennel + + 182 697 Recette fiscale 2 681 366
capital dette) / 736 823) / | contingents + dette)/ | + 843933} | locale / potentiel /5208
recettes de 6818713 dépenses de /5755 fiscal 504
fonctionnement fonctionnement 287
Marge Taux Coefficient de
d’autofinancement 0,95 d’incompressibilité 0,77 mobilisation du 0,51
courant des dépenses potentiel fiscal

Les ratios de marges de manoeuvre
1,20

1,00 — = - e ———— Seuil d'alerte DGFIP
00 EN_ Wa - |

0,60 W™
0,40 7
0,20
0,00

]

i

mﬁ; =88 1 sculDGFIP

Linl

2020 2021 2022 2023

2018
© Marge d'autofinancement courant

| Coefficient de mobilisation du potentiel fiscal
Taux d'incompressibilité des dépenses

Il convient de considérer que la collectivité dispose de marges de manceuvre modérées avec 2 de
ces 3 ratios situés au-dessus de 0,7 (mais tous sont au dessous de 1)
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Belslin

. LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES

Les résultats dégagés en 2023 et le contexte économique annoncé pour 2024, malgré des
incertitudes qui subsistent tant & I'échelle internationale que nationale, permettent d’aborder la
construction du budget primitif 2024 plus favorablement que I'an passé. En effet, les effets de la crise
sanitaire et 1a phase la plus importante d'inflation semblent désormais passés, tant au niveau des
colts de I'énergie que des denrées alimentaires. Cependant, restent comme incertitudes d’'une part
les conséquences a venir du nouveau confli{ israélo-palestinien et d'autre part celle relative aux
annonces récentes de I'Etat avec un recul de 10 milliards d’euros par rapport aux dispositions de la
loi de finances pour 2024 qui concerne largement les collectivités locales.

Aussi, bien que facilitée par des résultats largement positifs, cette préparation budgétaire
s’est faite sous le signe de la prudence d’abord face aux incertitudes qui demeurent et ensuite
pour garder sur les 2 prochains exercices le bénéfice de ces résultats favorables permettant
de revenir progressivement a un niveau plus habituel de dépenses de fonctionnement suite
aux reductions réalisées de maniére contrainte en 2023. En investissement, les prévisions
budgétaires et les priorités sont ajustées pour entrer dans une phase forte de réalisation
permettant de finaliser la mise en ceuvre du programme politique sur la fin du mandat.

Au préalable, rappelons que ces orientations sont présentées au regard de la nhomenclature M14
mais que le budget primitif sera voté en M 57, ce qui aménera des changements d'imputations
précisés a ce a l'occasion du vote du budget primitif; notamment s’agissant des charges
exceptionnelles et des dépenses imprévues.

A. Les orientations de la section de fonctionnement 2024

1. Evolution des dépenses

a. Les charges a caractére général (chapitre 011) ; 1790800 € (+ 1,39 %
par rapport au BP 2023)

Ce chapitre évolue peu par rapport a 2023 et surtout moins que l'inflation qui est attendue
autour de 2,5 %. Cela s’explique par une évaluation haute de certaines dépenses en 2023 notamment
s'agissant de 'énergie qui de fait absorbe une part de 'augmentation des prix attendue cette année.

Ainsi, on peut noter que certaines dépenses « incompressibles » sont revues a la baisse par rapport
a 2023 tandis que d'autres sont maintenues voir augmentées.
- Lélectricité (330 000 €) selon les conseils de TADHUME qui préconise une diminution de 15
% du prix sur I'éclairage public et de 20 % sur les batiments par rapport au BP 2023.
- Le gaz (150 000 €) ,
Les efforts d'usage pour limiter les consommations devront étre rappelés et poursuivis dans
la durée méme si les colits de I'énergie vont diminuer
- L’eau et assainissement (16 300 €) ; en raison de la fin progressive de la prise en charge de
I'abonnement par le SME.

En outre, au regard des bons résultats de I'exercice 2023, il est proposé conformément a la ligne
politique de équipe municipale un retour & la normale de budget réduits en 2023 compte tenu du
contexte économique défavorable, voire d’en majorer certains jugés prioritaires.

Ainsi, il convient de relever :

- Le budget en faveur de la politique scolaire et périscolaire est relevé avec une dotation de 6
000 € pour le fonctionnement du Conseil Municipal des Enfants et une dotation pour les
éléves scolarisés dans les écoles élémentaires et maternelles augmente de 5 % soit
34,40 € par enfant de maternelle et 36,75 € par enfant d’élémentaire (cette dotation était stable

depuis des années).
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- Le budget culture et événementiel est relevé a 120 000 € b 164,84.900,5 a1, BB, 2085

(lignes 6232 et 6257 ; hors subventions). En ce sens, sont &
séances de cinéma plein air, la Féte de la Musique, une soirée d’Eté, et un Jour en
Renaissance. Les Hivernales et les différentes cérémonies retrouvent leur budget habituel,
notamment le 14 juillet avec le feu d’artifice au Stade André Boste.

- Le budget communication est relevé a 26 000 € pour permettre la communication sur les
I'éveénementie! communal mais également sur des projets nouveaux comme I'ABC de la
Biodiversité ou le guide des associations et commercants.

- Le budget des locations mobiliéres passe a 75 000 € au lieu des 40 000 € prévus en 2023.
Cette majoration prévoit des dépenses nouvelles pour améliorer I'entretien des stades de
football avec la location de 2 robots tondeuses (en plus de dépenses d’engrais et de drainage)
mais également 'amélioration des conditions de travail des personnels avec l'achat de
différents logiciels métiers concernant notamment la gestion des ressources humaines et la
gestion du courrier. Par ailleurs, différents dispositifs seront mis en ceuvre pour améliorer la
communication avec les usagers, notamment 'achat d’'une borne numeérigue pour I'accueil de
la Mairie qui permettra également le respect de la réglementation relative a publicité des actes.

- Le budget relatif a la formation des agents est également relevé a 28 000 € pour renouveler
les habilitations électriques et autorisations de conduites des agents du Centre Technique
Municipal et permettre la formation aux nouveaux logiciels.

b. Les charges de personnel (chapitre 012) : 3 750 000 € (+ 4.39 % par rapport
au BP 2023)

L'évolution de ce chapitre tient compte, comme tous les ans, de I'évolution de la carriére des
agents et de leur rémunération communément appelée « l'effet GVT » (Glissement Vigillesse
Technicité) qui représente environ 2,5 %.

Outre les habituelles revalorisations du SMIC qui induisent de facto l'augmentation des
rémunérations des agents de catégorie C au plus bas des grilles (7 premier échelons), cette année
est marquée par la revalorisation de 4 % du point d'indice survenue au 1% juillet 2023 et qu'il faut
intégrer dans le BP 2024 sur une année pleine et également par la hausse de 5 points de 'indice brut
majoré qui sert de base au calcul de la rémunération des agents et représente une augmentation
mensuel par agent d’environ 20 euros brut.

Par ailleurs, le service communication est renforcé de 0,3 ETP avec un titulaire & 0,8 ETP et
un agent contractuel a 0,5 ETP notamment pour permettre la réalisation en interne du bulletin
municipal et de ne plus faire appel a un prestataire mais aussi pour permetire la communication sur
les manifestations estivales qui seront plus nombreuses cette année et sur les nouveaux projets tels
FABC de la Biodiversité ou encore le Conseil Municipal des Enfants.

Comme les années précédentes, ce chapitre prévoit également le recrutement en contrats
aidés (Parcours Emploi Compétence) au CTM et au service périscolaire qui sont renouvelés dans la
mesure des possibilités fixées par Etat. Cefte année est a ce titre marquée par le renforcement du
CTM pour faire face au retour de nombreuses manifestations culturelles et événementielles et pour
répondre aux besoins de I'équipe espace verts / cadre de vie qui doit continuer de s’adapter aux
enjeux de la transition &cologique (plantations arbres, massifs avec fleurs vivaces pour moins
arrosage, paillage, prairies enherbées, désherbage manuel et tonte de plus d'espaces publics) et
améliorer encore la propreté urbaine

Ainsi, 4 agents contractuels de 6 mois au moins seront recrutés a compter du printemps ainsi
que 2 agents contractuels pour couvrir la période estivale (3 mois).

Dans [a poursuite des efforts fournis en 2023, la ligne des agents non titulaires est maintenue
pour assurer des remplacements dans la mesure ol des aléas sont toujours possibles, mais avec
une attention particuliére quant a son exécution afin de ne plus remplacer systématiquement les
personnels absents pour une courte durée.
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Enfin, pour valoriser le travail accompli par les agents et fairg o 063-216304576-20240321-2024. 044 BF

d’achat des agents publics, il est proposé une revalorisation de la prime CIAY versée sous condition
de présentéisme et sur la base de la valeur professionnelle de I'agent, dont les conditions seront
discutées avec les représentants des personnels.

Evolution du chapitre 012

4000000
3500000 | | |
3000000 | | | i |
2500000 | | | || |
2000000 | | ] & |
1500000 | | | |
1000000 | | | | |
500 000 | | |
. | |

2020 2021 2022 2023 2024
“BP mCA

¢. Les subventions (chapitre 65) . 773 000 € (+12,63 % par rapport au BP
2023)

Dans ce cadre budgétaire plus favorable, le budget 2024 prévoit le retour progressif des
subventions aux associations et une majoration de la subvention au CCAS. En paralléle, les
cotisations aux organismes extérieurs sont encore a la hausse notamment celle du SDIS (+10 000 €
/1 2023). En revanche, celle au Parc naturel régional du Livradois-Forez est en diminution (-6 200 € //
BP 2023).

» Lasubvention au CCAS

La subvention au budget du CCAS reste provisionnée cette année a hauteur de 282 000 €
auxquels il faut rajouter le reversement de la subvention pergue par la commune au titre du dispositif
de tarification sociale des cantines dans sa globalité puisque c’est une perte de recette pour le CCAS
(50 000 €) ; la subvention sera donc d’un montant total de 332 000 €. Elle aura pour objet de
financer :

- Lle service de restauration scolaire, le portage de repas a domicile aux personnes agées et la
fourniture de repas a FALSH de Mond’Arverne Communauté ;

- le dispositif de télé-assistance assuré par le Département ;

- Le personnel communal, affecté a la cuisine centrale et a l'interclasse des pauses méridiennes
et mis a la disposition du CCAS, qui fait I'objet d’'un remboursement du budget du CCAS au
budget communal ;

- L'achat d'un logiciel pour la gestion des stocks de la cuisine centrale et la formation sur son
utilisation ;

- Les aides sociales facultatives d'un montant de 17 000 € ;

- L’achat de nouveaux contenants en inox

- Le spectacle, les colis et le repas a destination des ainées de la commune.

2 Complément Indemnitaire Annuel
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» Les subventions aux associations

Aprés une diminution contrainte en 2023, les subventions ordinaires aux associations sont
ramenées globalement a 75 % du niveau d’avant 2023 pour atteindre 55 000 €.

d. Les intéréts de la detie (chapitre 66} : 139 380 (+2,49 %) €

Les intéréts de la dette sont en légére diminution par rapport au budget 2023 mais cela est
compensé par la hausse des intéréts de la ligne de trésorerie. Les intéréts liés a la dette contractee
auprés de 'EPF-SMAF sont stables.

e. Les charges exceptionnelles (chapitre 67) : 37 700 € (+53,88 %)

Ce chapitre est marqué par le retour des subventions exceptionnelles aux associations a
avec une enveloppe provisionnée a hauteur de 50 % du budget habituel soit 25 000 €, étant précisé
que cette année est marquée par un soutien de certains événements organisés par les associations
dans le cadre des jeux olympiques. Les subventions liées 3 la politique culturelle de la ville sont
maintenues pour 24 000 €.

NB : Ce chapitre disparait dans la nomenclature M57 pour étre réaffecté principalement au chapitre
65 relatif aux charges de gestion courante.

f. Les dotations aux provisions (chapitre 68) : 157 382 €

Chapitre comprend les dépenses imprévues (auparavant au chapitre 022) et les dotations aux
provisions pour un montant fotal de 157 382 €. || s'agit d’'une réserve qui est constituée compte tenu
des résultats 2023 en hausse pour étre utilisée progressivement sur 2 ans dans un souci de bonne
gestion ; ce chapitre ne sera pas dépensé sauf 1000 € de provision obligatoire.

Ainsi, I'évolution prévisionnelle des dépenses réelles de fonctionnement pour 2024 est
de + 7,56 % au stade actuel de la préparation budgétaire et 4,61 % si on déduit la réserve pour
provision.

Il convient de noter que la dotation aux amortissements est en forte augmentation du fait
de I'application de la régle du prorata temporis qui implique d’amortir en 2024, en plus les biens acquis
en 2023, ceux acquis en 2024 au prorata temporis de leur date d’acquisition. Ce prorata temporis est
estimé cette année a 24 000 €, pour une dotation aux amortissements totale de 360 000 €.

2. Evolution des receltes

a. Le report de I'excédent antérieur (chapitre 002) : 802 788 € (+ 59 %)

Il est en en forte augmentation d’environ 300 000 € pour les raisons détaillées dans la partie
CA (trés bonne exécution des dépenses et des recettes), ce qui permet de relever un certain nombre
de dépense listées précédemment.

b. Les atténuations de charges (chapitre 013) : 115 000 € (- 30 %)
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remboursements par I'assurance statutaire qui sont moins importantes car moins d'agents devraient
étre admis en congés longue maladie.

Sont egalement inscrits dans ce chapitre les crédits relatifs au remboursement des contrats aidés
Parcours Emploi Compétence espérés pour 4 agents au moins.

¢. Les produits des services (chapitre 70) : 529 000 € (+ 1,40 %)

L’évolution de ce chapitre correspond a la hausse des tarifs municipaux (+ 4 %) votée en
décembre 2023. Par ailleurs les remboursements du CCAS liés a la mise a disposition de personnel
communal sont stables. A noter que ne sont plus imputés sur ce chapitre les remboursements de
charges pour les locaux mis a disposition (18 000 €), qui sont désormais comptabilisées au chapitre
75 avec les autres revenus d'immeubles.

d. Impbts et taxes (chapitre 73) : 4 521 721 € (+ 3,88 %)

Sur ce chapitre, il convient de noter une stabilité de I'attribution compensatrice (1 568 000 €)
reversée par Mond'Arverne du fait de [absence de transfert de nouvelles charges. Les droits de
mutations sont estimés en légére baisse & 170 000 € (- 30 000 €) du fait de la contraction du marché
immobilier et donc des ventes de biens.

L'estimation prévisionnelle de la fiscalité locale est proposée sur la base de la loi de finances
(+3.9 % valeur des bases + 1.5 % pour la dynamique des bases soit + 5,4 %) pour des recettes
fiscales atteignant 2 767 000 € a taux constants. Cetie évolution générerait des recettes
supplémentaires de I'ordre de 230 000 € dans I'attente des bases prévisionnelles communiquées par
la DGFIP non communiquées a ce jour. Ainsi, aucune augmentation des taux d'imposition locaux
n'est prévue pour 2024,

e. Les dotations (chapitre 74) : 1 621 300 € (+ 4 %)

La Dotation globale de fonctionnement « forfaitaire » et [a Dotation nationale de péréquation
ne sont pas revalorisées cette année. Cependant, la Dotation de solidarité rurale augmente de 30 000
€ encore pour 2024 ; sous réserve de confirmation par les services de I'Etat.
Si'on suit les projections nationales, il est dés lors possible d’estimer ces dotations pour 2024 comme
suit :

2021 2022 2023 Projection 2024
DGF "Forfaitaire" 155992 143193 142 923 142 923
Dotation de solidarité rurale 332169 345823 377 877 405 084
DSR Bourg-centre 268 422 287276 162 034
DSR Péréquation 77 401 90 601 243 050
Dotation nationale de péréquation 83850 91625 99 677 99 677
Total Dotation Globate de Fonctionnement 572011 580641 620477 647 684

Mornitants de dotations pergus depuis 2021, en euros
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Total Dotation Globale de
Fonctionnement

520000 560000 600000 640000
Projection 2024 =2023 2022 2021

Le FCTVA pour les dépenses de fonctionnement éligibles est cette année estimé a 15 000 €.

Cette année, certaines dotations sont en augmentation : la dotation pour le fonctionnement de la
Maison France Services est estimée a 40 000 € (soit + 10 000 € par rapport 4 2023) et celle pour la
réalisation des titres d'identité & 17 500 €. Surtout, ce chapitre est fortement impacté par la dotation
de la CAF pour l'accueil de loisirs qui serait cette année de 120 000 €, au lieu de 90 000 € I'an passé,
notamment en raison de la prise en compte des accueils maternels sur 'ensemble de I'année 2024
et de I'entiéreté du temps méridien alors gu'avant était décompté le temps de repas.

Au-dela de ces éléments, le principal changement concernant ce chapitre reléve de la dotation au
titre du filet de sécurité « Inflation » auquel la commune n’est plus &ligible (-80 000 €).

f. Les autres produits de gestion courante (chapitre 75) : 235 127 € (+ 45 %)

Ce chapitre est en forte augmentation notamment en raison des recettes pergues au titre de
'AFU des Treilles (32 000 €) mais également de recettes qui sont désormais imputées sur ce
chapitre a savoir les remboursements de charges qui viennent intégrer les revenus d'immeubles (+
18 000 €) et les produits exceptionnels divers (+ 10 000 €).

A ce stade de la préparation budgétaire, I'évolution prévisionnelle des recettes réelles de
fonctionnement est de + 3,5 %.

3. Le virement prévisionnel

Au stade actuel des prévisions budgétaires, le virement prévisionnel de la section de
fonctionnement a la section d’'investissement est augmenté a 765 000 € (+ 15 000 €), ce qui permet
de couvrir le remboursement du capital de la dette et de conserver une politique d'investissement
dynamique et volontariste.

B. Les orientations de la section d'investissement

Les orientations budgétaires de la section d'investissement tiennent compte des capacités
annuelles de dépenses nouvelles qui sont de 'ordre de 4,1 M€ cette année ainsi que des RAR
(+ 1,5 M€), ce qui en fait de 2024 une année dense en effort d'équipements. Cela est possible grace
aux recettes qui évoluent et notamment les subventions (liées aux projets), la Taxe d'’Aménagement
(2¢ partie de la Banque de France), la dotation aux amortissements, le virement prévisionne! et
I'emprunt qui est repositionné & un niveau habituel.
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Les principales recettes estimées pour 'année 2024 soni les suivanies :

- Chapitre 13 — Subventions d’investissement : des subventions nouvelles (hors RAR) &
hauteur de 1 407 927 € comprenant cette année que des subventions aux titres d’opérations. Elles
comprennent les subventions possibles de nos différents financeurs que sont 'Union Européenne,
FEtat, la Région et le Dépariement en fonction des projets programmés qui sont les suivants :

o Larestructuration des Ecoles de Longues : 810 346 € dont 148 000 € pour la Tranche 1 et
662 pour la Tranche 2 (Etat / Région / Département / CAF) ;
o La restauration du retable de I'église Saint-Pierre et I'étude complémentaire préalable :
348 000 € (Etat/DRAC ; La Région ; Fondation du patrimoine)
o Le solde de la subvention percue pour linstallation de récupérateurs d'eau pluviales au
complexe sportif André Bost : 26 000 €
o L’ameénagement du bourg « Plan Guide » : 9 333 €
L’aménagement du parc Montcervier : 73 765 €
o La rénovation énergétique des batiments : dont 49 000 € pour I'étude énergétique des
batiments Mairie — Ecole Prévert — Couvent des Dames et 91 483 € pour la végétalisation
de la cour de I'école Jacques Prévert

o

- Chapitre 10 - Dotations, fonds divers et réserve :

o Le FCTVA : calculé en fonction des dépenses réalisées I'année n-1 et estimé a 160 000 €
soit 130 000 € de moins qu'en 2023 du fait de dépenses réelles d'investissement moins
importanies en 2023.

o La taxe d’aménagement : estimé a 590 000 € dont 420 000 € liés a linstallation de la
Banque de France (2e moitié aprés la méme somme pergue en 2023).

- Chapitre 024 - Produits de cessions : 0 € ; aucune cession n'était prévue en 2024,

- Chapitre 040 - Dotation aux amortissements : 360 000 € dont 331 303 € au titre des achats
effectués en 2023 et reste en prévision de I'amortissement au prorata temporis des achats
effectués en 2024.

- Chapitre 16 - Emprunts et dettes assimilées :

700 000 € retour a un niveau d'emprunt classique compte tenu des projets a programmer en 2024
+ 148 000 € d'emprunt CAF a taux 0 dans le cadre du financement de la tranche 1 du projet de
restructuration des écoles de Longues.

- Chapitre 021 — Virement prévisionnel de la section de fonctionnement ; il est budgété a
hauteur de 765 000 € pour le remboursement du capital de la dette.

2. Estimation des dépenses 2024 et adaptation du PPI
a. Les dépenses d'équipement

Cette année 2024 est marquée par la réalisation de nombreux projets structurants du mandat qui
jusque-la &taient au stade des études. De ce fait, la section d’investissement est parficuliérement
élevée pour maintenir le cap et les projets prévus dans le cadre du programme politique tout
en continuant de réaliser des travaux d’aménagement et de sécurité qui concourent a
Famélioration du cadre de vie et répondent aux besoins quotidiens des habitants ; une

adaptation du Plan Pluriannuel d’investissement (ci-aprés PPI} est également nécessaire pour
intégrer des évolutions de colit de certains projets et prioriser les actions jusqu’a la fin du mandat.

Ces dépenses prévisionnelles comprennent :

- Des programmes classiques de dépenses hors opérations.
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o Chapitre 20 — Immobilisations _incorporelles : 71 1 ST
subvention d'équipement au SIEG (39 000 € pour notamment les illuminations de Noél, les imprévus
notamment liés au vandalisme), les achats de logiciels (6 500 €), I'aide a [a rénovation des fagades
(5 000 €) et FTOPAH en lien avec Mond'Arverne (20 000 €).

o Chapitre 21 - Immobilisations corporelles : ce sont les achats de matériels, de
mobiliers, de véhicules ou encore de terrains ; cela représente 193 000 € pour 2024. Au-dela de
I'enveloppe permettant tous les achats nécessaires au fonctionnement des services et des écoles,
ce budget est principalement consacré a 'amélioration des conditions de fravail des agents: la
saleuse et divers équipements techniques, du mobilier et du matériel informatique pour la Mairie, et
des équipements pour les manifestations et expositions (notamment des chaises et des tables pour
éviter la manutention entre les salles).

o Chapitre 23 - Immobilisations en cours : 297 900 € répartis notamment entre des
travaux sur les batiments (la restauration des cavurne, toiture a André Boste, parquet de la Halle du
Jeu de Paume, salle d'activité de I'ancien EHPAD, eic.) et sur la voirie (reprise de trottoirs rue de
Verdun, mur de souténement de I'église Saint-Jean, chemins, eaux pluviales rue des Conteaux, rue
de Granieux, etc.).

- Des opérations spécifiques pour des projets plus importants pour un total de 2 659 040
€ qui se répartissent comme suit :

N° 259. Entrée Sud Longues 10 000
Alignement rue de Vignolat 10 000
N° 265. Eglise Saint Pierre 355 000
Restauration Retable n 320 000
Etude complémentaire | 35000
N° 271. Groupes scolaires ‘ 1194 977
AMO,CT, CST et études diverses 96 751
Travaux 1% tranche Ecoles de Longues 1088 226
Provision sécurisation Vigipirate 10 600
N° 282. Mise aux normes sécurité batiments 30 000
N° 289. Rue du Collége et Croix du vent 215 500
Etudes MO groupée SMVVA 11 000
Travaux éclairage public rue croix du Vent et place Moliere 165 000
Enfouissement réseaux secs 39 500
N° 290. installations sportives 29 200
Solde travaux cuve de récupération d’'eau 13 000
Travaux installation 28me robot de tonte 8 000
Maftrise d’'oeuvre cily stade André Boste 8 200
N° 296. Aménagement centre de bourg 200 000
Travaux opérations Plan guide 200 000
' N° 297. Maison France Service 10 000
Travaux de sécurisation de MFS (alarmes, efc.) 10 000
N° 299. Entrée ville coté Billom 53 000
M.O et aménagement parking maison médicale 43 000
Etude Rue du Puit 10 000
N°300. Circuits du patrimoine 10 000
Travaux phase opérationnelle 10 Q00
N° 301. Gendarmerie 5 000
Travaux logements 5000
N° 303. Le chai . 71 363
MQOetCT 2 363
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N° 304 Aménagement aire de jeux 200 000
Travaux d’aménagement Parc Montcervier 200 000
N° 306 - Rénovation énergétique des batiments et espaces publics 275 000
Etude - Mairie-école -Prévert-couvent 90 000
Etude et Travaux végétalisation cours Prévert 165 000
Etude pour installation de panneaux photovolalques sur les bétiments publics 20 000

TOTAL 2 659 040

Les éléments marquants de cet exercice sont :

La poursuite des travaux du projet de restructuration des écoles de Longues avec la
1% tranche relative a la construction du restaurant scolaire et salle d'activité et la prise en
compte de I'évolution du colt du projet ;

La priorisation du projet d’aménagement du Parc Montcervier avec des cheminements
doux, du mobilier et des aires de jeux pour enfants et le lancement d’une étude pour réaliser
2 city-parc au stade André Boste sur les anciens courts de tennis permettant de répondre
rapidement a ce besoin d’égquipements de loisirs pour les jeunes en 2025 ;

La poursuite des actions en faveur de la transition écologique avec : la réalisation
d’études pour la rénovation énergétique des béatiments, linstallation de panneaux
photovoltaiques pour réduire les consommations ainsi que le rafraichissement de la cour
de ’Ecole Jacques Prévert pour lesquels les travaux seront réalisés ;

La poursuite des actions retenues dans le cadre du Plan Guide (Atlas de la Biodiversité,
aménagements de sécurité boulevard Bargoin, boulevard Chambon et rue du Planat,
aménagement d'un parking a proximité des écoles a Longues, étude de faisabilité d’'un site
touristique secteur plage de Longues, étude de pavage du Centre Bourg pour réalisation en
2025, plantations, etc.) ;

La programmation des travaux de restauration du retable de la Sainte Chapelle (travaux
urgents compte tenu de I'état du monument, financés a plus de 80 % par divers financeurs +
un appel a des participations) ; au préalable une étude complémentaire doit &étre menée
courant 2024.

b. L'adaptation du PPI pour 2025-2028

Le PPI a été adapté en tenant compte d’'un phasage plus long pour le projet phare du mandat

des écoles de Longues, en raison du colt prévisionnel du projet au stade APD et de son importance
en termes d’effort d’équipement puisqu’il représente dur 2024 plus d’'un quart des dépenses nouvelles
d'équipement (1,2 M€ sur 4 M€).

La volonié est de prévoir le juste équilibre dans le phasage pour permetire la réalisation

d’'autres projets structurants et nécessaires pour améliorer le cadre de vie de l'ensemble des
habitants en veillant & répondre aux besoins identifiés a Vic, 4 Longues et dans les villages et
d’'optimiser les financements possibles pour ce projef. :

Ainsi, pour 2025 et 2026, sont prévus :

La poursuiie de la tranche 2 et le début de |a tranche 3 des écoles de Longues en fonction de
F'avancée des travaux.

La continuité des travaux d’'aménagement du Parc Montcervier a cheval sur 2024 et 2025. A
la suite des études, les city-stades football et basket sont programmés en 2025 aprés des
recherches de financement notamment auprés des fédérations. S’agissant du projef des aires
de jeux de Longues, 'aménagement du PAJ se poursuit en 2024. Par conire, le projet a
proximité de la piscine et du tennis impliquant des aménagements conséquents en termes de
voirie et de réseaux, il est plus opportun de les programmer sur les années suivantes, en
méme temps que la construction du complexe sportif prévu sur ce secteur. De méme, les
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travaux rue de Vignolat 2° tranche sont reportes apres les travj |- L:amgnagement de, cette

zone et de I'entrée de ville a requalifier (anciennes propriétés BouooTerrmorry.

- Les investissements en matiére de transition énergétique notamment la rénovation
énergétique des batiments, linstallation de panneaux solaires pour développer
lautoconsommation et la rénovation de I'éclairage public. Ces dépenses devraient étre
largement subventionnées par le Fonds Verts et les dotations de PEtat.

- Le projet de vidéo protection est décalé sur 2025 et 2026 avec des priorités qui sont a redéfinir.

- S’agissant des fravaux importants de voirie, les aménagements de la rue du Puits, de la Croix

du Vent et de diverses rues du centre historique a Vic sont programmés sur cette fin de
mandat, ainsi que la poursuite d’opérations liées au Plan Guide dans le cadre d’'une enveloppe
annuelle reconduite de 200 000 €.
Le giratoire pour I'entrée au site de la Bangue de France réalisé par le Département avec une
participation financiére de la commune est finalement reporié a 2026 en fonction des
possibilités de programmation du CD et des délais de construction et de fonctionnement de la
nouvelle imprimerie.

- Enfin, pour conserver et mettre en valeur le patrimoine cuilturel et historique communal, un
diagnostic général est prévu quant a la réfection de I'Eglise Saint-Pierre mais également la
rénovation et 'aménagement de la grange Durif. Ces travaux prévus en 2025 et 2026 seront
largement conditionnés par 'obtention de subventions.

3. La detle

L’annuité en capital de [a dette est portée a 765 000 € (740 000 € en 2023) (hors EPF-
SMAF} nécessaire pour équilibrer la section dinvestissement ce qui revient & un niveau habituel et
conforme a I'option retenue depuis plusieurs années de ne pas emprunter plus que le capital de la
dette pour la stabiliser.

A cela s’ajoutent les participations dues a 'EPF-SMAF pour 121 000 € du fait des opérations
fonciéres réalisées les années précédentes pour le compte de la commune, stables également.
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ANNEXES ID : 063-216304576-20240321-2024_044-BF

Annexe 1 : Etat des restes a réaliser 2023

Annexe 2 : BP 2024 : tableau prévisionnel des dépenses de fonctionnement par chapitre
Annexe 3 : BP 2024 : tableau prévisionnel des recettes de fonctionnement par chapitre
Annexe 4 : BP 2024 ; tableau prévisionnel de |la section d’investissement

Annexe 5 : Tableau prévisionnel d’évolution de la dette
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PROJECTION BP INVESTISSEMENT 2024

DEPENSES 2024 RECETTES 2024 ‘
Dépenses nouvelles non ventilées dont :
Etudes, subv équip SIEG, logiciels (20} : 71 100,00|Subventions nouvelles 2024 1407 927,00
dt Aide rénovation fagade {20422) 5000 et OPAH 20 000
Subvention equip budget annexe Solaire Dome 0,00
Matériel, véhicules (21) : 193 000,00{Subventions panneaux PCC
dt achat terrain
Travaux {23) dont :
VRD, murs souténement 168 000,00
Batiments 127 500,00|FCTVA [ dep 2023 160 710,00
Restauration Registre 2 400,00
Taxe aménagement 590 000,00
Total Opérations : 2659 040,00
dont Achats terrains et immeuble Cessions terrains et immeubles 0,00
Muaison Palvain 64 000
Sous total dépenses nouvelles (1) : 3 221 040,00(sous total recette (1) 2 158 637,00
Rembhoursement capital dette : 765 000,00|emprunt 700 000,00
. emprunt taux zéro CAF projet école le
EPF SMAF terrains 121 000,00 ¢, 148 000,00
Sous total dépense 2 886 000,00|sous total recette (2) 848 000,00
. ) Virement prévisionnel de
Al tion{1391
moftissemgttisubvention(13918) 4 597,00|Fonctionnement 765 000,00
{Recette équivalente fonct™ 777} particpation BDF feu
Travaux en régie 2021 (21318) 20 000,00|dotations aux amortissements 360 000,00
{Recette équivalente fonct 722} 331303 sans les amortiss prorata tempo 2024
sous total opérations ordre (3) 24 597,00(sous total opérations ordre (3) 1125 000,00
sousfotalli+2+3 4131 637,00|csous total 14+ 2+ 3 4131 637,00
Déficit d'investissement reporté{001) 437 610,42 |Affectation résultat{10658} 488 623,42
dont apurement annuel compte 1069 (= -13 517,39}
RAR 1543 135,00 |RAR 1491 822,00
isous total report (4) 1980 745,42)sous total report (4) 1980 745,42/
TOTAL GENERAL 6112 382,42 |TOTAL GENERAL 6112 382 42:
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MAIRIE - MAIRIE DE VIC LE COMTE

Budget : COM - Période : du 01/01/2023 au 31/12/2034 - Sans prise en compte des emprunts simulés.

BUDGET COMMUNAL-35900

Exercice Annuité Intéréts Capital Frais TTC Commissions TTC Capita:lll:lestant
2023 853 179.29€ 116 356.50 € 736 822.79€ 0.00€ 0.00€ 5732052.94€
2024 870 298.93€ 108 211.45€ 76108748 € 0.00€ 0.00€ 4995 415,34 €
2025 850 737.32€ 104 418.86 € 746 318.46 € 0.00€ 0.00€ 488291218 €
2026 682 083.97 € B4 77427 € 597 309.70€ 0.00€ 0.00€ 4 136 596.33 €
2027 614 641.87 € 7099476 € 543 647.11€ 0.00€ 0.00€ 3539286.63€
2028 534 133.24 € 56 125.30€ 478 00794 € 0.00€ 0.00€ 299563952 €
2029 510 248.82 € 47 112.59¢€ 463 136.23 € 0.00€ 0.00€ 2517 631.58€
2030 437 236.66 € 38 725.23€ 398 511.43€ 0.00€ 0.00€ 2054 49535 €
2031 390 432.72€ 3172246 € 358 71026 € 0.00€ 0.00€ 1655 983.92€
2032 344 35049 € 25509.34 € 318 841.15€ 0.00€ 0.00€ 1297 27366 €
2033 282 47542 € 20169.39€ 262 306.03 € 0.00€ 0.00€ 978 432.51€
2034 226 137.86 € 15699.32 € 210 438.54€ 0.00€ 0.00€ 716 126.48 €
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